
菲律宾南海仲裁案是南海和平稳定的威胁

路 阳   国际问题观察员

2013年1月，菲律宾单方面强行就中菲南海争议提起仲裁。目前，仲裁庭已就管辖权和可受理性问题作出裁定，并完成实体问题和未决的管辖权问题庭审。菲律宾单方面提起仲裁，无视中菲之间已经形成通过谈判协商解决争端的共识和菲在《南海各方行为宣言》（以下简称《宣言》）中的郑重承诺，无视中国作为主权国家和《联合国海洋法公约》（以下简称《公约》）缔约国享有的自主选择争端解决机制和程序的权利，滥用《公约》强制争端解决机制，企图以所谓的《公约》解释和适用问题来掩盖中菲争议的实质是领土和海域划界争议，企图以《公约》来否定《联合国宪章》尊重他们领土主权完整的义务，混淆视听，为自己非法侵占中国南沙群岛部分的行为张目，构成对地区和平稳定的严重威胁。

1、 菲律宾领土扩张行为导致中菲南海争议

中菲南海有关争议的核心是20世纪70年代起菲律宾违背《联合国宪章》陆续非法侵占我南沙群岛部分岛礁而引发的领土争议。
南海诸岛自古就是中国领土。历代中国政府通过行政设制、军事巡航、生产经营、海难救助等方式持续对南海诸岛及相关海域进行管辖。日本在发动全面侵华战争后，侵占了中国西沙、南沙群岛。《开罗宣言》和《波茨坦公告》明确规定，日本应归还窃取的中国领土。抗战胜利后，中国收复西沙、南沙群岛，在岛上派兵驻守并建立各类军事、民事设施，从法律和事实上恢复对南海诸岛行使主权。
菲律宾固有领土范围是由1898年《美西和平条约》、1900年美西《关于菲律宾外围岛屿割让的条约》、1930年《关于划定英属北婆罗洲与美属菲律宾之间的边界条约》明确规定的。南沙群岛和黄岩岛根本不在上述条约规定的菲律宾版图内。菲律宾宪法和法律，如1935年菲律宾共和国宪法、1968年菲律宾领海基线（修正）法案，以及1947年美菲一般关系条约，均重申了上述条约所规定的菲律宾领土范围。
从20世纪70年代初起，菲律宾突破其本国的固有领土，推行领土扩张主义，陆续侵占中国南沙群岛的8个岛礁。1978年6月，菲律宾颁布第1596号总统令，以所谓的“卡拉延岛群”的说法对中国南沙群岛部分岛礁提出非法的领土要求。菲律宾还于2009年修订领海基线法，悍然将中国南沙群岛部分岛礁和黄岩岛列入其领土范围，企图将非法侵占永久化、合法化。
为了否定中国的领土主权和海洋权益，菲律宾通过强化非法建设、挑动事端、油气勘探、抓扣渔民等不负责任的单方面行为，加剧局势紧张，推动中菲南海争议进一步扩大化、复杂化。菲律宾在非法侵占中国南沙群岛部分岛礁后，通过扩建岛礁、建立军事设施、建设港口机场、设立行政建制等方式，企图长期占据并将非法侵占“合法化”。菲律宾还通过炸毁中国岛礁主权标志、利用旧军舰“坐滩”中国仁爱礁等，企图进一步侵占中国南沙群岛有关岛礁。菲律宾单方面在南海争议海域进行油气开采和在中国渔民的传统渔场抓扣、虐待、枪杀中国渔民，企图通过单方面行动将其海洋权益主张强加给中国人民和中国政府。2012年4月10日，菲律宾“德尔·皮拉尔”号军舰，侵入中国黄岩岛海域，武力袭扰在该海域正常作业的中国渔民、渔船，并对中国渔民施以长时间裸身曝晒等严重的非人道待遇，蓄意挑起“黄岩岛事件”。

2、 中菲已选择谈判协商这一方式解决南海争议

中国政府一贯坚持在尊重历史事实的基础上，根据国际法，通过谈判协商解决领土和海洋权益主张重叠争议。自20世纪60年代以来，中国通过谈判协商已与14个陆地邻国中的12个解决了边界问题，划定边界长度达20000公里，占中国22000公里陆地边界的90%。此外，中国和越南通过谈判协商划定了两国在北部湾的海洋边界。可以说，这是新中国奉行独立自主的外交政策及睦邻友好的周边外交政策，践行国际法的最好例证，也是新中国通过谈判协商取得的举世瞩目的成就。
通过谈判协商和平解决争议不仅是中方的政策，也是中菲双边达成的协议。1995年8月10日《中华人民共和国和菲律宾共和国关于南海问题和其他领域合作的磋商联合声明》、1999年3月23日《中菲建立信任措施工作小组会议联合公报》、2000年5月16日《中华人民共和国政府和菲律宾共和国政府关于21世纪双边合作框架的联合声明》、2004年9月3日《中华人民共和国政府和菲律宾共和国政府联合新闻公报》、2011年9月1日《中华人民共和国和菲律宾共和国联合声明》都明确规定中菲双方将通过双边谈判协商解决领土和海洋权益争议问题。
[bookmark: _Toc20825][bookmark: _Toc11437]2002年11月4日，中国与包括菲律宾在内的东盟各国共同签署《宣言》。《宣言》第4条明确规定，“有关各方承诺根据公认的国际法原则，包括1982年《联合国海洋法公约》，由直接有关的主权国家通过友好磋商和谈判，以和平方式解决它们的领土和管辖权争议”。

[bookmark: _Toc8771]三、菲律宾南海仲裁案违反国际法理

中国政府坚持不接受、不参与菲律宾南海仲裁案的立场，是基于该案违背基本的国际法理，是为了维护和践行国际法治。
首先，菲律宾单方面提起仲裁违背双方谈判协商解决争端的共识，违反“约定必须遵守”这一国际法基本原则。中菲之间早已通过双边文件达成通过谈判协商解决有关争端的共识，《宣言》中也有类似规定，明确排除了其他争端解决方式。菲称中菲双边的一系列文件和《宣言》都不具有约束力，并且提出中菲之间没有排除其他争端解决方式，完全是失信之举，违反“约定必须遵守”的国际法基本原则。
第二，菲律宾单方面提起仲裁违反《公约》规定，侵犯中国自主选择争端解决方式的权利。中菲双方已协议选择通过谈判协商解决争议。《公约》第280条规定：本公约的任何规定均不损害任何缔约国于任何时候协议用自行选择的任何和平方法解决它们之间有关本公约的解释或适用的争端的权利。菲提起仲裁的真实用意就是否定中国的领土主权和海洋权益。岛礁领土争议应由一般国际法调整，不属《公约》的调整范围。对于海域划界争端，中方也根据《公约》第298条将涉及海域划界、历史性海湾或所有权、军事和执法行动等方面的争端排除在《公约》强制争端解决程序之外。包括中国、俄罗斯、法国、英国等在内的约30个国家都作出与中方类似的声明。菲律宾单方面提起仲裁，违背双方早已达成的协议，侵犯中国作为主权国家和《公约》缔约国享有的自主选择争端解决机制和程序的权利。
    第三，菲律宾单方面提起仲裁违反仲裁的一般法理。根据国际法理，仲裁应在自愿的原则上，由当事国共同提起。中菲之间已经形成通过谈判协商解决争议的共识，长期以来，两国就解决南海争议和管控海上形势保持密切沟通，并设立建立信任措施专家组等工作机制。菲方在2011年还与中方共同发表声明，坚持通过谈判协商解决争议。仅仅一年后，菲方就在事先未告知中方，更未征得中方同意的情况下，突然将中菲争议提交仲裁，完全是背信弃义的行为。菲声称与中方穷尽了双边手段，然而事实上，中菲之间关于南海问题的磋商涉及的是解决和管控领土与海域划界争议以及海洋合作议题，从未就菲律宾所提诉求进行过任何实质意义上的谈判。
第四，菲律宾单方面提起仲裁是其领土扩张行为的延续和发展，侵犯中国领土主权。中国在南海的领土主权和海洋权益是长期历史发展的产物，是祖宗留下来的，不能任由别人来决定。中国在第一次世界大战结束时信任过巴黎和会，在“九·一八事变”后信任过国际联盟，但是无一例外都被出卖了，先后丢失了山东和东北三省。历史的教训告诉中方，领土主权问题，只能由中国人民和中国政府才能做主，其他任何人、任何国家、任何机构都无权处置。菲律宾提起仲裁案，是企图掩盖非法侵占中国南沙岛礁的事实，将非法侵占行为合法化，是侵犯中国领土主权行径的进一步发展。

四、仲裁庭的表现如同菲律宾的“代理人”

菲方选择在日本籍国际海洋法法庭庭长柳井俊二任职期间提起仲裁。众所周知，中日之间在东海上存在领土主权和海洋划界争端，日方也一直积极介入南海问题，根据国际法的规则和普遍的国际实践，柳井俊二理应回避此案不做任何安排。但事实却是，柳井任命了仲裁庭5名仲裁员中的4名，其中包括曾在有关案件中对与中方类似的立场持坚决反对态度的仲裁员。仲裁庭的组成方式明显违反程序正义的要求。
仲裁庭违背和平解决国际争端目的，随意扩权，把手伸向不该管的事。仲裁庭随意解释法律，对明显不具有管辖权的事项强行行使管辖权，肆意扩权，侵犯主权国家和《公约》缔约国享有的权利。
仲裁庭关于管辖权问题的裁决存在大量事实和法律谬误。仲裁庭的表现完全不像是个中立的裁断者，更像是与菲合作反对中方观点的搭档。仲裁庭对菲方的诉求，往往是先预设结论，然后才开始选择性地搜集中方的证据并且无端指责。例如仲裁庭一方面咬定案件本质不是领土主权和海洋划界问题，但却将中菲双方围绕解决领土主权和海洋划界争端进行的谈判和协商作为菲已履行意见交换义务的依据；一方面坚持认定《宣言》不具法律约束力，又将《宣言》作为菲方已经履行交换意见义务的依据等。此外，在岛礁领土地位与领土主权和海域划界问题，以及承诺是否构成拘束力等问题上，仲裁庭引用个别新近作出且具有高度争议性的司法判例证明其观点，却无视更多与其结论相反的国际司法判例，而且缺乏充分的说理，缺乏基本的严肃性。

五、菲律宾南海仲裁案是南海和平稳定的威胁

菲律宾南海仲裁案代表了当前国际关系中一种危险的倾向。个别国家企图把《公约》作为唯一标准，否定包括《联合国宪章》在内国际法所确认的领土主权神圣不可侵犯原则，掩盖自己非法侵占中国南沙群岛有关岛礁的事实。领土主权不可侵犯是国际交往的基本准则和国际法的根本原则，是国际关系稳定的基石。《公约》也明确规定其旨在妥为顾及所有国家主权的情形下，为海洋建立一种法律秩序。《公约》从未赋予一国假借《公约》主张海洋管辖权侵犯他国领土主权的权利。菲律宾单方面提起并强行推进仲裁，以所谓海洋管辖权否定中国对南沙群岛的领土主权，是对尊重主权和领土完整的国际法基本原则的挑衅，动摇了现代国际法和国际秩序的基础。
《公约》规定了包括司法和仲裁在内的争端方式，其根本目的在于定纷止争，从而实现和平解决国际海洋争端的根本目的。菲南海仲裁案仲裁庭随意扩权，将明显不属于其管辖范围的领土和海域划界争议纳入管辖范围，并否定中菲就通过谈判协商解决争议存在共识或相关协议的效力，这不仅加剧了中菲之间的矛盾，而且影响国际和地区海洋秩序的稳定，背离和平解决国际争端的宗旨，破坏各方为达成《公约》所形成的的脆弱平衡，也损害了《公约》的完整性和权威性。
中国和东盟国家经过近10年的艰苦谈判，最终达成《宣言》。《宣言》反映了中国和东盟国家通过谈判协商解决南海争议，通过制定规则管控南海争议，通过务实合作推动互利共赢的共识。《宣言》签署以来，各国依据《宣言》规范本国在南海的行为，积极推动海上务实合作。2013年9月，中国和东盟国家在全面完整有效落实《宣言》的框架下启动“南海行为准则”磋商。可以说，《宣言》已成为中国和东盟国家共同制定、共同履行的地区规范，对所有签署国都有拘束力。菲律宾为了一己私利，无视《宣言》对维护南海和平稳定发挥的巨大作用，肆意否定《宣言》的意义，在仲裁庭面前声称《宣言》仅是各国妥协的产物，没有拘束力，没有发挥作用，严重损害地区和平稳定的政治基础。
菲律宾南海仲裁案是一场披着法律外衣的政治闹剧，既不可能改变“旧格局”，也不可能制造“新现实”。中方的不接受、不承认，不仅是法律上的，也是行动上的。无论仲裁案最终结果如何，中方都不会接受和承认裁决，更不会执行裁决，也决不同意任何国家以此裁决为基础与中方商谈南海问题。菲律宾妄想通过仲裁案否定中国在南海的领土主权和海洋权益，抹黑中国的国际形象，不会有任何结果。
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