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2016年3月，在摩洛哥召开的互联网名称与数字地址分配机构（ICANN）第55届大会上，ICANN董事会接受了来自互联网社群的一揽子提案，其中就包括了近两年来倍受世界关注的由互联网号码分配机构（IANA）管理权移交协调小组协调编制的技术要求移交提案和加强ICANN问责制跨社群工作组确定的强化ICANN问责制的方案。3月10日，这些提案被提交给了美国国家电信和信息管理局（NTIA）。一旦审核通过，有关IANA管理权的移交工作将有望于今年9月份完成，这会对国际互联网治理产生重要的影响。近年来，中国在推动国际互联网治理体系改革方面做出了诸多努力，参与全球互联网治理的行动也得到了众多方面的认可，中国在国际网络空间治理方面的主张也逐渐清晰、明朗。

一、中国在国际网络空间治理方面的重要主张
多年来，中国是互联网发展的受益方，是全球最活跃的互联网市场，也是网络滥用和网络安全问题的受害者。中国参与国际互联网治理的根本目的在于营造良好的周边和国际环境，推动中国乃至全球互联网的健康、合理和有序发展，进而维护中国自身的国家利益和公众安全。两年来，中国国家主席习近平在多个国际场合上的发言都体现了中国在普及、和平利用、发展、保护和规范互联网等方面的决心，表明了中国在参与国际网络空间治理上的真诚意愿。
2014年7月16日，习近平在巴西国会发表演讲时提出，虽然互联网具有高度全球化的特征，但每一个国家在信息领域的主权权益都不应受到侵犯，互联网技术再发展也不能侵犯他国的信息主权。在信息领域没有双重标准，各国都有权维护自己的信息安全，不能一个国家安全而其他国家不安全，一部分国家安全而另一部分国家不安全，更不能牺牲别国安全谋求自身所谓绝对安全。国际社会要本着相互尊重和相互信任的原则，通过积极有效的国际合作，共同构建和平、安全、开放、合作的网络空间，建立多边、民主、透明的国际互联网治理体系。
2015年9月23日，习近平在出席中美互联网论坛时提出，中国倡导的和平安全开放合作的网络空间，主张各国制定符合自身国情的网络公共政策，我们重视发挥互联网对经济建设的推动作用，实施“互联网+”政策，鼓励更多产业利用互联网实现更好发展。
2015年12月16日，习近平在第二届世界互联网大会上提出，各国应该坚持尊重网络主权、维护和平安全、促进开放合作、构建良好秩序四项原则。他还强调，各国应该加强沟通、扩大共识、深化合作，共同构建网络空间命运共同体。就此，他提出了五点主张，包括：第一，加快全球网络基础设施建设，促进互联互通；第二，打造网上文化交流共享平台，促进交流互鉴；第三，推动网络经济创新发展，促进共同繁荣；第四，保障网络安全，促进有序发展；第五，构建互联网治理体系，促进公平正义。
中美两国在国际网络空间治理领域处于十分重要的地位，应当发挥重要作用，但这并不意味着中国追求形成网络空间中的“两极”世界。截至2015年12月，全球互联网用户达到33.66亿，中美两国就占据了28.22%（中国6.7亿，美国2.8亿）；全球市值最高的十大互联网公司，也均来自中美两国。中美在全球互联网治理方面理应有发言权，但是也应看到，国际网络空间的繁荣不仅来自中美两国的贡献。互联网具有多元性、多样性的特点，其治理也应是多方参与的。2015年9月，习近平在访美期间就提出，愿同包括美方在内的国际社会一道，推动制定网络空间国际规则，共同构建和平、安全、透明的网络空间。习近平的讲话一方面说明了网络空间国际规则本身的重要性，另一方面也反映了中国和平发展互联网的诉求和反对网络世界霸权的态度。

二、全球互联网治理格局正在发生改变
美国和欧盟等发达国家正在重新调整其双边或多边治理规则。受2013年“棱镜门事件”影响，2015年10月，欧美之间运行15年的数据共享协议（即“安全港协议”）受到了来自欧盟法院的挑战。该法院宣布，如果欧盟成员国的数据保护机构认为本国居民的数据没有得到企业的充分保护，则有权限制企业的数据共享行为。2016年2月29日，美国与欧盟签订《欧美隐私保护框架》，就两地公司之间传输个人数据涉及的隐私保护问题达成新的框架协议。数据保护一直是欧盟网络治理工作的一个核心问题，美欧之间签订新的框架协议，表明通过双边协商来建立网络空间规则的尝试取得了一定成效，这必将对全球形成新的示范作用。
新兴国家也正在积极谋划，争取在国际互联网治理中进一步发挥重要作用。例如2014年，巴西就联合世界经济论坛、ICANN等共同发起了NetMundial倡议，宣布他们拥有在“协调委员会”上的“永久席位”，并在全球范围内广泛征选成员。作为亚洲网民数量第二（3.75亿）的印度，此前也曾与巴西、南非联合倡议成立一个机构，在联合国框架内处理互联网治理问题，并向联合国提交了一份关于成立互联网相关政策委员会（CIRP）的提案。
全球互联网治理格局正在发生着变化，多极化趋势明显，通过双边协商来建立网络治理国际规则具有较大可行性。中国较少参与国际互联网治理活动的情况，正在随着世界互联网大会的举办等有所改善。世界互联网大会也被国外专家称为国际互联网治理领域内的三大会议之一（另两个是信息社会世界峰会和互联网治理论坛），这表明中西方之间的双边对话有着广阔的前景，中欧、中美甚至亚欧之间通过双边对话来构建网络空间治理规则的方式有着较大的可行性。

三、国际网络空间治理情况日益复杂化
美国主导全球互联网管理权的现状受各种因素影响，正面临来自各方的挑战，但互联网管理权分配问题仍未有效解决。美国在互联网的普及和发展上做出了重要贡献，其放弃互联网管理权的举动也得到了世界各方面的欢迎。但是截至目前，移交方案尚未最终通过，一套完善的全球互联网管理机制仍然未能达成共识。这背后所体现的全球网络治理格局的复杂性可想而知。与此同时，互联网治理关键组织ICANN自身也在进行着改革。然而，ICANN第55届大会上通过的强化 ICANN 问责制的方案能否成为解决问题的根本途径仍然值得担忧。即使当前改革在今年告一段落，之后对于ICANN的管理和互联网治理的探索仍然应当成为各界关注的问题。
网络安全环境日益恶化。木马僵尸网络、钓鱼网站等非传统网络安全威胁有增无减，分布式拒绝服务（DDOS攻击）、高级持续性威胁（APT攻击）等新型网络攻击愈演愈烈。同时，网络基础设施也受到了全球性高危漏洞的侵扰，例如心脏流血漏洞、Bash漏洞等。
大国在网络问题上的互信仍未达到各方所期待的程度。作为全球范围的两个互联网大国，中美在互联网问题方面长期处于不信任的状态。美国长期指责中国从事网络间谍和网络攻击活动，对国际社会和互联网的发展而言绝非益事。“棱镜门事件”更是直接加剧了各国在网络安全方面的不信任，如何重新建立起互信关系，将成为影响互联网治理国际规则形成的一个关键。
网络空间的碎片化也让治理变得更加复杂。网络空间已不仅局限于传统的互联网，物联网、工控网、电信网、广电网等也都是重要的组成部分。这些网络与互联网相联，但也有其自有的一套体系架构和特殊问题，例如工业系统的安全问题、RFID的安全问题等。此外，域名体系在互联网发展过程中发挥了重要作用，但是目前也备受诟病。伴随着ICANN改革的继续，其未来的影响也备受各方期待。

四、应当形成多方沟通和协商机制，共同营造网络空间国际规则
全球网络治理规则体系的形成应该是建立在多方充分沟通、协商的基础之上。面对碎片化网络空间中现实而严峻的网络犯罪、网络恐怖主义、网络滥用、网络攻击等问题，各国为维护其本国利益和公民安全，有必要且急需建立起一套完整的网络空间国际规则体系，相互信任、相互协助、共同发展，切实解决问题。该套规则体系的建立，应经过多方充分的沟通和协商，而不是将一国或多国的意愿强加给其他国家。与此同时也应看到，全球互联网治理格局的多极化趋势不可避免，在积极推动全球互联网治理体系的构建之外，也应该正视通过双边或多边协商的形式来建立网络治理的国际规则。
[bookmark: _GoBack]中美应当持续增进互信，共同在营造多边、民主、透明的网络空间国际规则方面继续发挥重要作用。有关全球互联网治理问题，各国尤其是在中美之间，应继续进行互信对话，减少因不确定性带来的不必要的风险和损失。习近平访美期间，已经与美国总统奥巴马就网络空间问题达成了数项共识，为增进中美互信做出了重要贡献。以世界互联网大会为代表的国际性、多元性的多方沟通和对话平台，更应该在这些方面发挥重要作用。
