李克强总理访非的几大看点
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【内容提要】   2014年5月，国务院总理李克强应邀访问非洲四国及非盟总部，并出席在尼日利亚举行的第24届世界经济论坛非洲峰会。这也是中国政府总理首次访问非盟总部和出席世界经济论坛非洲峰会。访问期间，李总理提出了一系列对非合作的新论断、新举措，体现出新一届中央领导集体的新理念、新作风。
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2013年3月，中国国家主席习近平首次出访即访问非洲。时隔一年，2014年5月，中国国务院总理李克强应邀访问埃塞俄比亚和非盟总部、尼日利亚、安哥拉、肯尼亚，并出席在尼日利亚举行的第24届世界经济论坛非洲峰会。这也是中国政府总理首次访问非盟总部和出席世界经济论坛非洲峰会。习近平主席和李克强总理相继访非，体现了中国对中非关系的高度重视，受到各界广泛关注。特别是，在习主席提出的“真、实、亲、诚”对非政策理念基础上，李总理提出了一系列对非合作的新论断、新举措，体现出新一届中央领导集体的新理念、新作风。笔者认为以下几大看点不容错过。 

中国的非洲观和对中非关系的定位和原则
在非盟总部发表的演讲中，李总理从战略和全局角度指出非洲堪称世界“三个一极”：非洲是促进世界多极化、国际关系民主化的重要力量，是世界政治舞台上的重要一极；非洲巨大发展潜能正强劲释放，是全球经济增长新的一极；非洲文明多样性充分体现，是人类文明的多彩一极。他还表示，中非之间的关系，是休戚与共的关系、共同发展的关系、文明互鉴的关系。在世界经济论坛非洲峰会开幕式上，李总理进一步强调，非洲的崛起和形成新的极，将使世界更民主、更稳定、更有活力，更丰富多彩，更有利于世界和平、发展和进步。

“三个一极”与“三个关系”是对中国的非洲观和中非关系定位的诠释，从人类社会发展的角度肯定了非洲近年取得的发展成就和未来前景，表明无论国际风云如何变幻，中国始终把非洲看作“希望的大陆”，真心对非洲平等相待并愿积极支持非洲的可持续发展。这是一个经历过历史沉浮的东方大国从其宏大视角得出的独到观察，进一步丰富和完善了国际社会对非洲的认识，也有助于提升非洲在国际政治经济和文化生活中的地位。

与“三个一极”和“三个关系”相呼应的，是李总理提出的“三不原则”，即中国的所有援助，都坚持不附加任何政治条件，不干涉非洲内政，不提强人所难的要求，这与新中国对非政策一贯坚持的相互尊重、平等相待精神一脉相承。李总理强调中非合作要坚持“三不原则”，表明中国在成长为世界第二大经济体、国际地位不断提升的情况下，依然坚持发展中国家属性，坚持大小国家一律平等，充分尊重非洲主权以及自主选择发展道路和合作伙伴的权力，在平等的基础上与非洲开展合作。这些原则深受非洲国家欢迎，是中国对非合作的优势所在，也是双方不断巩固团结和互信的前提和基础。

“461”中非合作框架

李总理在非盟总部的演讲中提出的“461”中非合作框架，涵盖了中非合作的原则、重点领域和重大举措，是此次访问的最大亮点。“4”是指中非合作的四项原则，即真诚平等相待、增进团结互信、共谋包容发展、创新务实合作；“6”是指中非合作的六大工程，即产业合作工程、金融合作工程、减贫合作工程、环保合作工程、人文交流合作工程以及和平安全合作工程；“1”是中非合作的一个平台，即中非合作论坛。“461”中非合作框架是在习主席的“真、实、亲、诚”方针指导下，充分结合中非各自优势和发展最新需求提出的打造中非合作升级版的有力举措，被普遍看作新形势下中非合作的行动纲领。

四项原则中真诚平等相待和增进团结互信是对中国对非合作一贯原则的继承，共谋包容发展、创新务实合作则是针对新形势下中国对非合作在以往原则基础上的进一步发展。打造中非合作升级版关键在于充分发挥双方各自优势，取长补短，互相促进，找准双方利益的契合点，找出合作升级的重点。中国的优势是科技基础较好，资金相对充裕；非洲的优势是市场潜力大，劳动力充足。中国和非洲都处于各自发展的关键阶段，中国正全面深化改革，加速转变经济发展方式；非洲则处在经济起飞初期，正加速融入经济全球化进程。新形势下，中非合作面临前所未有的机遇，需要不断开拓创新，拓展合作领域，丰富合作方式，最终实现包容发展。

六大合作工程高度契合中非发展需要。一是产业合作工程。非洲各国致力于实现产业多元发展，以实现国家的工业化和现代化。而中国有完整的产业链、丰富的产能和产业发展经验。中国积极参与非洲工业化进程，促进非洲劳动密集型产业和制造业发展，推动能源资源产业转型升级，大力参与非洲基础设施建设建设，将大大增强非洲自我发展能力，也有利于中国有关产业“走出去”。二是金融合作工程。经济的发展离不开金融支持。国际金融危机以来，非洲接受的外资减少，但中国对非投资和金融合作不降反增。李总理宣布了中方将向非洲国家增加100亿美元贷款额度、为中非发展基金增资20亿美元等新举措，使中非金融合作再次升级。李总理访问后不久，中国人民银行与非洲开发银行即签署了总额20亿美元的“非洲共同增长基金”融资合作协议。三是减贫合作工程。减贫始终是非洲国家的重要关切。20世纪80年代以来，撒哈拉以南非洲国家的贫困人口始终保持在40%左右，而同期中国的减贫事业取得举世瞩目的成就，越来越多的非洲国家渴望学习中国的减贫经验。此访期间，中方与非盟签署了《中非减贫合作纲要》，中非减贫合作又增添了新的平台。中方还将在农业、卫生等民生领域加大对非洲的支持，惠及面必将更加广泛。四是环保合作工程。李总理多次强调中非绿色合作的重要性，宣布中方将提供1000万美元无偿援助用于保护非洲野生动物资源，在肯尼亚建设“中非联合研究中心”等新举措。在肯尼亚，李总理会见了联合国环境规划署和人居署负责人，参观了内罗毕国家公园焚烧象牙纪念地，表示将与非洲共建生态文明。这显示了中国政府在保护非洲环境、严厉打击象牙非法贸易等问题上的坚定态度，也有力地回击了某些西方媒体近年对个别在非中国企业和公民不良行为的恶意炒作。五是人文交流合作工程。国之交在民相亲。李总理宣布了一系列促进中非人文交流的举措，在非盟演讲中强调中非之间是文明互鉴的关系，又专门召开中非经贸和人文座谈会并特别指出，经贸和人文是中非合作相辅相成的两个“轮子”，要经贸和人文两个“轮子”一起驱动，推动中非合作走上快车道，使中非相互发展得更好、更稳、更远。六是和平安全合作工程。和平是发展的前提。中方一贯坚定支持非洲国家联合自强，支持非洲人以非洲方式解决非洲问题，并为此向非盟等非洲地区组织和非洲国家提供了力所能及的支持。此访期间，李总理提出深入落实“中非和平安全合作伙伴倡议”、进一步帮助非盟和非洲国家加强能力建设的相关举措，显示了中方建设性参与非洲和平安全事务的积极姿态。

中非合作论坛自2000年成立以来已成为中非集体对话与合作的重要平台和有效机制，充分发挥论坛对中非关系的引领和促进作用，对保持中非合作在国际对非合作中的领先地位具有重要意义。明年是论坛成立15周年，论坛第六届部长级会议将在南非举行，中方以此为契机，与非方一起推出更多契合双方需求的举措，将进一步丰富中非双方在论坛框架下的合作，推动中非关系取得新的更大发展。

三大网络

李总理结合非方需要与中国自身优势提出与非方合作建设高速铁路、高速公路和区域航空基础设施“三大网络”的设想，是此访又一亮点。

由于历史原因，非洲内部联系极为不畅，严重制约人员和物资流动、阻碍经济发展。互联互通是非洲国家的共同梦想。访问期间，非盟委员会主席祖马向李总理提出希望中国帮助非洲实现“世纪梦想”，即将非洲所有国家的首都用高速铁路连接起来。其他非洲领导人也提出希中方积极参与非洲铁路、公路、航空等基础设施建设。

“要致富，先修路”是中国的重要发展经验。中国在基础设施特别是交通网络建设方面富有经验和实力，而且多年来在非洲以及世界各地建设了大批基建项目，双方在这一领域的合作潜力很大。李总理在非盟总部演讲和世界经济论坛非洲峰会演讲中均积极回应非方要求，表示中方愿提供金融、人才和技术支持，与非方探讨共同建设高速铁路、高速公路和区域航空“三大网络”，帮助非洲实现“世纪梦想”。访问期间，中方宣布将为亚的斯亚贝巴－吉布提铁路项目提供融资支持，与肯尼亚签署了蒙巴萨－内罗毕铁路项目融资协议及航空合作协议，与尼日利亚就尼沿海铁路项目进行探讨，上述合作可谓“三大网络”的早期收获。非方对李总理的倡议以及上述合作项目给予热情响应和积极评价，普遍认为“三大网络”将造就非洲发展的奇迹。

最大的包容性增长

发展不平衡是全球性问题，也是发展中国家的普遍难题。对于一个国家而言，包容性增长就是要促进本国内平衡发展、协调发展；对于世界，就是促进各地区的平衡和协调发展。李总理高屋建瓴地指出了中非合作的本质属性，强调中非合作是世界最大的包容性增长，并将“共谋包容发展”作为指导中非合作的四项原则之一。

李总理指出，中国和非洲国家都是发展中国家，共有23亿人口。中国有广阔的市场和适用的技术，非洲有丰富的资源和发展潜力。双方相互依赖，双方的发展对彼此都是机遇。加强互利合作会使双方人民受益，促进世界经济平衡发展，这是世界上最大的包容性增长。共谋包容性增长的提法，指出了中非合作对于彼此和世界的重要意义，也正本清源，有力地回击了一些西方媒体对中非关系的恶意抹黑和歪曲，驳斥了“中国新殖民主义”等论调。

心系海外民生

近年来，越来越多的中国企业和公民“走出去”，中国政府高度关注维护在外企业和公民的安全和合法利益，打造“海外民生工程”。随着中非经贸合作的快速发展，在非中国企业和公民数量急剧增多，涉及中国公民的人身和财产安全案件也不时发生。

李总理在异常繁忙的出访活动期间，专门召开海外民生工程座谈会。会议虽然安排在中国企业和人员集中的安哥拉，但却面向全球。李总理听取了在安中资企业和中国公民关于做好海外民生工作的意见建议，指出中国政府关心和重视维护海外中国企业和公民安全及合法权益，将不断采取有效措施，加强领事保护。努力做到中国企业和公民走到哪里，政府的关心和领事保护就跟到哪里，并希望有关国家政府加强对当地中国机构和人员合法权益的保护。与此同时，李总理还敦促在外中国企业与公民要把海外民生和当地民生结合起来，遵守当地法律和风俗习惯，积极履行社会责任，争当中外友谊的使者。

患难见真情
李总理此访恰逢周恩来总理访非50周年。1964年，周恩来总理访问非洲10国，期间涉险访问了加纳。访问前，加纳总统恩克鲁玛遭遇刺杀，该国形势十分紧张，有人劝周总理取消访问计划。但周总理表示，恩克鲁玛总统是中国的朋友，现在遇到困难，如果不去，显得对他不尊重。周总理的访问在危难时刻显示了中方的支持，令恩克鲁玛总统十分感动。此事成为中非关系史一段“患难见真情”的佳话。

无独有偶，李总理此访前，尼日利亚频繁发生暴力恐怖袭击，“博科圣地”在尼首都阿布贾制造汽车炸弹袭击造成70多人死亡，还在东北部地区绑架了200多名女中学生。由于该国安全形势恶化，一些原本计划赴尼出席世界经济论坛非洲峰会的外国领导人取消了行程，会议举办受到严重影响，东道国尼日利亚处境十分艰难。值此关键时刻，李总理毅然决定如期访尼并出席世经论坛非洲峰会，并成为与会级别最高的域外领导人，为会议的成功作出重要贡献，帮助尼方渡过了难关。李总理访尼显示了勇气和真诚，赢得尼日利亚和其他非洲国家的普遍赞誉，成为中非真挚友谊的又一生动例证。

( 张宏伟，国际问题观察员。
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