世界经济复苏双轮驱动，地缘安全形势多点升温

——2014年上半年国际形势特点

郑熙文(
【内容提要】 年初以来，发达经济体加快复苏、新兴经济体保持中高速增长使全球经济增长呈现“双引擎”格局。乌克兰危机带动大国关系、地区形势等出现新的调整。以“伊拉克和黎凡特伊斯兰国”为代表的极端主义等安全威胁突出。美国加快推进亚太“再平衡”战略对东亚安全形势产生复杂影响。国际形势中的传统和非传统安全因素都在上升。
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2014年上半年，全球化、多极化、信息化等长期性趋势进一步发展，国际关系继续朝着各国利益联系更加紧密、权力分布更加分散的方向演进。同时，全球经济增长态势呈现新的阶段性特征，地缘政治、极端主义、网络安全等传统、非传统安全因素的影响都在增大，牵动大国关系、地区和国际形势发生一系列复杂变化。

一、世界经济总体复苏，形成发达国家与发展中国家共同驱动的增长态势。
全球经济正在走出国际金融危机的阴影，进入企稳复苏轨道，但依然存在下行风险。据国际货币基金组织最新发表的《世界经济展望》预测，2014年全球增长将从2013年的3%上升到3.6%。除了新兴经济体预计全年将增长5%左右，发达经济体也有望增长2.25%，对世界经济增长的贡献增大。渣打银行的经济学家乐观地预测，美国和欧洲有望成为2014年全球经济增长回升的主要推动力。

美国经济开始了危机以来最强劲的反弹，在发达经济体中处于领先地位。虽然第一季度由于严寒天气仅增长0.1%，但预计全年将增长2.75%。美国去杠杆化持续推进，金融体系修复初见成效。新能源革命降低了能源成本，促进制造业回流和高端制造业发展，5月份制造业指数高达55.4。失业率首次回到金融危机前水平，降至6.3%，达到了美联储此前设定的就业调控目标。在此形势下，美联储按原计划每月将购债规模缩减100亿美元，预计年底前将停止超常规大规模购债。

欧元区经济上半年保持增长势头，但复苏势头疲弱。最大利好消息是欧元区主权债务危机风险逐步消退，年初以来希腊、葡萄牙、塞浦路斯、西班牙等重债国均成功发行国债，重返金融市场进行融资。欧元区增长依然乏力，预计全年增长1%。但一季度环比增长仅0.2%，除欧元区第一大经济体德国增长0.8%外，第二、三大经济体法国、意大利几乎零增长，荷兰等国还出现了负增长。欧元区5月通胀率仅0.5%，通货紧缩的压力增大。经济不景气、民生压力大，导致右翼势力在欧洲议会选举中抬头，也促使欧央行6月出台一揽子超宽松货币政策措施。

日本一季度增长率高达5.9%，但二季度将陷入萎缩。安倍政府宣布4月1日起消费税将从5%上调至8%，引发日本企业和民众在增税前进行一轮突击消费，这是一季度超常规增长的主要原因。但由于结构性改革迟迟不到位，“安倍经济学”刺激效应递减，普遍预计日本经济二季度将负增长。日本央行宣布将维持超宽松货币政策。国际货币基金组织报告称，日本无力实现可持续复苏将成为亚洲经济的主要风险。

新兴经济体保持较高增长率，但增速继续放缓。中国经济保持平稳强劲增长势头，世界银行报告认为，中国国内生产总值按购买力平价计算已经超过美国。俄罗斯、南非一季度环比负增长，印度、巴西增长低于预期。印度、印尼、巴西、南非等国面临双赤字、高通涨问题。受西方制裁影响，俄罗斯3月通胀率高达6.9%。阿根廷、土耳其等年初发生金融动荡。

世界经济自金融危机以来，首次形成“双引擎”驱动的增长格局。以新兴经济体为首的发展中国家在金融危机期间发挥了中流砥柱作用，成为拉动世界经济增长的引擎，对全球增长的贡献率达到65%以上。随着今年发达经济体复苏，其对全球增长的贡献率近年来将首次接近发展中国家。但二季度以来，新兴市场形势明显好转，全年增长率仍将是发达国家两倍左右。高盛集团前首席经济学家奥尼尔最近预测，2027年中国经济总量将超过美国，2037年金砖国家经济总量将超过七国集团。

二、亚洲在全球政治经济格局中的重要性上升，地区安全合作的短板凸显。
亚洲继续在世界经济中发挥领头羊作用。亚洲开发银行预测，今年亚洲发展中国家增长6.2%，是世界平均水平的两倍多。中国经济进入增效提质的“第二季”，带动东亚经济平均增长6.7%。东南亚经济有所反弹，南亚开始触底回升。

亚洲区域合作机制建设进入升级经贸合作、弥补安全短板的新阶段。区域全面经济伙伴关系（RCEP）等自贸安排谈判继续推进。中国推动丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路建设，获得积极响应和广泛支持。作为覆盖范围最广、代表性最强的亚洲地区安全论坛，亚洲相互协作与信任措施会议第四次峰会在上海成功召开，提出了加强亚洲安全合作的观念、原则与路径，为推进亚洲地区安全合作注入新的动力。围绕马航失联航班的搜寻工作，也凸显了加强地区应急合作机制建设的紧迫性。

同时，亚洲地区安全形势依然存在诸多风险和挑战。一是日本政治右倾化加剧，打着“积极和平主义”旗号，修改了武器出口三原则，通过了新《国民投票法》并提出最早将于2017年修改和平宪法,同时在历史、岛屿问题上不断发起挑衅，引起地区邻国担忧。二是朝鲜半岛局势在年初出现缓和迹象以来，由于美朝严重对立，朝鲜宣称将进行“新型”核试，美韩举行大规模军演对朝施压，半岛紧张局势再度升级。中国推动朝核问题六方会谈代表团团长之间举行一系列会晤，为和平解决朝核问题不懈努力。三是阿富汗进入政治、安全、经济过渡的关键之年。阿举行两轮总统选举并将于7月初公布选举结果，以美国为首的国际安全援助部队计划于今年底撤出作战部队，阿政治和解、经济重建和安全前景不容乐观。

三、俄罗斯同美欧围绕乌克兰走向，爆发了自冷战结束以来最激烈的较量，对国际关系和世界战略格局产生深远影响。

俄罗斯不仅将乌克兰视为抵御美欧挤压俄战略空间的最后一道屏障，而且也作为俄主导构建欧亚联盟、重振独联体、实现民族复兴的重要一环。去年底，乌克兰总统亚努科维奇决定推迟同欧盟签署联系国协定，在乌克兰国内引发了亲欧派的抗议。今年2月21日政府与反对派领导人达成和解协议后的次日，乌反对派即单方面撕毁协议，进行了政权更迭，彻底打破了西方与俄在这个地区的战略平衡。俄总统普京强势反击，克里米亚脱乌入俄。乌克兰新任总统波罗申科既坚持欧洲一体化，又释放改善乌俄关系信号，但要带领乌摆脱经济困局、弥合东西裂痕、平衡各方关系，依然任重道远。

美欧与俄围绕乌克兰的地缘政治较量，对大国关系和地区格局产生深远影响。首先，美欧挤压俄战略空间，遭遇俄强硬反弹，传统地缘政治博弈因素上升。其次，危机导致俄与美欧关系对立加剧。美欧中断了与俄在北约和八国集团框架内的合作，对俄进行政治经济制裁，增强北约在欧洲的军事部署。第三，危机促使欧洲加快能源供应多元化，俄加快能源出口向东看，对国际能源供需格局产生深刻影响。

四、中东安全形势喜忧参半，伊斯兰极端势力强势回潮，极端主义、网络安全等非传统安全问题更加突出。

中东两大地区热点问题有所缓和。一是伊朗核问题解决取得初步进展，进入全面协议谈判新阶段。伊朗同六国在第一阶段协议签署后保持对话势头，国际原子能机构报告对伊核问题进展予以积极肯定。美伊关系继续改善，海湾合作委员会国家与伊朗关系趋缓，伊朗在地区和国际上的处境大为改善。二是叙利亚问题在销毁化学武器与推动政治解决的双轨渠道上向前推进。叙利亚化武已销毁超过92%。现任总统阿萨德以88.7%得票率成功连任，叙利亚政权在经历三年动荡后仍能获得民意支持。美国强调不会军事介入叙问题，同时将加强对温和反对派的支持。

但中东和平进程迟滞不前，巴以和谈再陷僵局。埃及原军方领导人塞西当选总统，埃政治过渡进程按军方公布的路线图推进，政治转型进入新阶段。

与此同时，极端主义等非传统安全威胁进一步上升。以逊尼派极端组织“伊拉克和黎凡特伊斯兰国”为主的伊拉克反政府武装，相继占领摩苏尔和提克里特等重要城市，屠杀大量宗教人士和政府人员，并继续向首都巴格达推进。这标志着美国11年前发动的伊拉克战争，及其扶植什叶派打压逊尼派的政治计划正在遭遇彻底失败，在全球范围内引发高度关注和深刻反思。“伊拉克和黎凡特伊斯兰国”这一教派色彩浓厚的极端势力兴起，将给中东政治安全形势带来新一轮深刻变化。
恐怖活动的地域范围不断扩大，全球反恐形势更加严峻。马里、肯尼亚、尼日利亚、索马里等国反恐形势严峻，尼日利亚伊斯兰武装“博科圣地”、索马里“青年党”等不断发动恐怖袭击。全球暴恐事件日益呈现常态化、分散化、个体化等特点。国际社会加大联手打击“博科圣地”等极端组织力度，构成全球反恐新的重要战线。

网络安全议题不断升温，网络威胁日益成为各国面临的共同挑战。“棱镜门”事件对国际网络安全的影响继续发酵，美国对欧洲盟国实施大规模、有组织的网络窃密和监听监控活动，成为国际舆论众矢之的，冲击欧美间政治互信。美国迫于压力，宣布将放弃对国际互联网名称和编号分配公司的管理权。美国司法部以所谓“网络窃密”为由起诉中国军人，炒作“中国网络威胁论”，旨在转嫁矛盾，抢抓网络空间国际规则主导权。国际社会要求加强网络安全合作、提升联合国互联网治理论坛作用的呼声高涨，互联网治理体系改革面临新机遇。

五、美国加快推进亚太“再平衡”，搅动地区安全局势。

奥巴马总统今年内将两访亚太，美国对这一地区外交投入加大。国防部长哈格尔在4月访问日本、中国、蒙古前发文称，美国将继续在亚太地区“发挥领导作用”。美国加紧推动与地区盟友关系“现代化”，不断强化亚太前沿部署。美国明确支持日本解禁集体自卫权，确认年内将完成美日防卫合作指针修订；重申对韩国安全承诺，推迟移交战时作战指挥权；同菲律宾签署加强防务合作协议，扩大美军在菲轮换驻扎。美最新《四年防务评估报告》再次确认，将在2020年前把60%的海军部署到亚太。防长哈格尔宣称，将在2017年前在日本增加部署两艘宙斯盾舰。但由于财力不足掣肘，奥巴马在西点军校演讲中强调不再“包打天下”，而是合理设置动武门槛，综合运用外交、经济、制裁等手段，扶持地区盟友与美共同应对挑战。

对东海问题，美国总统首次宣称钓鱼岛适用美日安保条约，同时也重申在钓鱼岛主权归属问题上不持立场。对南海问题，美国高层支持菲律宾诉诸国际仲裁，公开要求中国明确南海断续线的含义，催促中国同亚洲邻国尽快制定“南海行为准则”。在美国明里暗里支持下，日本、菲律宾、越南不断在东海和南海挑起事端。

与此同时，美国也高度重视发展中美关系。中美两国元首在出席核安全峰会期间举行会晤，奥巴马表示愿同中国继续推进新型大国关系建设。奥巴马4月访问亚洲期间，每到一站都着重强调美国乐见中国和平崛起，无意遏制中国，美中有着强有力的关系。上半年，奥巴马夫人米歇尔、国务卿克里、防长哈格尔密集访华,中国海军首次派舰艇编队参加美国主办的“环太平洋”多国海军军事演习，奥巴马下半年将访问中国并出席亚太经济合作组织领导人非正式会议，两国高层和各领域保持对话沟通势头。

今天，不论是亚太还是世界，正在形成一荣俱荣、一损俱损的利益共同体和命运共同体。各国应进一步加强对话协调，增进互信互利合作，一道为维护世界和平、促进共同发展做出不懈努力。

( 郑熙文，国际问题观察员。
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