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2013年，国际形势总体平稳。世界经济深刻转型，大国关系深入调整，地区热点加速演变，牵动国际政治、经济和安全格局继续发生新的重要变化。

    一、世界经济艰难复苏
国际金融危机爆发进入第五个年头。世界经济总体上呈现低速复苏态势，复苏的不均衡性和脆弱性进一步发展。今年以来，国际机构不断调低世界经济增长预期，国际货币基金组织、世界银行报告认为，世界经济复苏步伐进一步稳固，但中期内全球经济增长将保持低“档位”，下行风险仍未消除。国际货币基金组织最新发表的《世界经济展望》预测，今明两年全球经济增长分别将为2.9%和3.6%，对世界经济复苏前景持谨慎态度。

发达经济体主要经济指标趋向缓和。美国积极推动制造业回流，经济保持温和增长态势，第二季度经济增长1.7%，7月份失业率降至7.4%，为2009年以来最低。欧债危机形势有所缓和，欧元区结束连续6个季度的负增长，第二季度环比增长0.3%。日本经济在财政刺激和宽松货币政策带动下实现反弹，全年预计将增长2%。

新兴市场国家经济增速明显下滑。一些国家经济增长过度依赖出口和外资拉动面临的问题日益突出，保持金融稳定的压力增大。今年5至8月，20种交易最活跃的发展中国家货币平均贬值5.3%。受经济增速迅速下滑等因素影响，巴西、土耳其等部分新兴市场国家发生大规模社会抗议风潮。但总的看，新兴市场国家和发展中国家仍然保持强劲发展势头。根据IMF预测，今明两年新兴经济体和发展中国家将保持4.25%至5%的增长，远高于世界经济平均增速，仍是世界经济复苏的重要引擎。

当前，发达国家经济结构性问题和财政货币政策仍是世界经济复苏进程中最大的不确定因素。美联储酝酿退出量化宽松政策以及美国联邦预算难产导致政府关门和国债违约最后期限迫近形成的双重财政危机，冲击全球经济信心，影响国际金融市场稳定，拖累世界经济复苏步伐。欧洲经济结构性矛盾尚未消除，银行风险未得到有效控制，欧债问题仍有反复的可能。10月底召开的欧盟秋季峰会认为，欧洲经济复苏基础仍然脆弱，需坚持财政整固和结构改革，进一步修复金融体系，促进增长和就业。日本“安倍经济学”负面效应突出，日公共债务今年突破1000万亿日元，接近GDP的250%，始终是世界经济面临的隐患。

    二、大国对外战略深刻调整
美国继续推进全球“再平衡”战略。奥巴马第二任期没有放缓推行“亚太”再平衡战略的步伐，同时对欧洲、中东政策进行再“再平衡”。在中东方向，奥巴马总统连任后首访中东，在第68届联合国大会期间就中东政策发表演讲，强调美国不会离开中东。新任国务卿克里上任后六次访问中东，推动巴以重启和谈，加大推动解决叙利亚、伊核等地区热点问题力度。在欧洲方向，美国强调美欧关系是其“保持全球行动力的基石”，奥巴马、拜登访欧积极巩固双方关系，“知欧派”国务卿克里三度访问欧洲，美欧正式宣布启动跨大西洋贸易投资协定（TTIP）谈判，双方进一步加强在中东、亚太事务中的协调合作，与欧联手打造“即将到来的大西洋世纪”。 

欧洲继续推进一体化进程，接收克罗地亚如期入盟，批准拉脱维亚加入欧元区，显示出推进一体化战略的坚定决心。与此同时，关于“德国的欧洲还是欧洲的德国”辩论加剧。英国公开宣称将举行脱欧公投。罗马尼亚、保加利亚加入申根协定一再推迟。“窃听门”事件在欧洲掀起轩然大波，对欧美互信造成严重冲击，双方在欧洲防务、金融体制改革等问题上分歧犹存。欧美战略协调进一步深化，双方加强了在北约框架下的协作，加强了在中东、非洲热点问题上相互策应与配合。

俄罗斯将独联体作为外交优先方向，积极推进欧亚联盟战略构想。俄罗斯通过举办二十国集团领导人圣彼得堡峰会、加大对亚太和中东等地区事务的投入，进一步寻求在国际舞台上发挥大国作用。俄罗斯与美欧关系合作与摩擦都有新发展，与美英等元首和政府首脑实现互访，与欧盟举行峰会，与美、英开展外长防长“2+2”对话会。但在斯诺登事件、叙利亚问题上，俄与西方国家立场对立，与欧盟围绕欧盟“东部伙伴计划”的分歧加深。

    三、国际体系变革曲折推进
新兴市场国家和发展中国家整体实力继续上升，联合自强意愿更加强烈，推动国际体系深入变革调整。金砖国家领导人第五次会晤在南非德班举行，就建立金砖开发银行、外汇储备库等达成重要共识，推动金砖国家机制建设取得积极进展。金砖国家领导人在俄罗斯圣彼得堡二十国集团峰会期间举行非正式会议，就建立总额为1000亿美元的金砖国家应急储备安排如何操作达成共识，同时就叙利亚问题发出共同声音，有利于促进全球经济增长和金融市场稳定，提升了新兴市场国家的话语权和影响力。二十国集团峰会跨入第五个年头，作为国际经济金融治理主要平台的作用得到不断加强。今年举行的世界贸易组织总干事选举中，9名候选人有8名来自发展中国家，巴西候选人最终当选，打破了多年来由发达国家主持世贸组织工作的局面。   

与此同时，随着自身经济形势有所好转，发达国家推动国际体系变革的意愿和动力下降，国际体系调整变革将是一个长期曲折过程。IMF份额和治理机制改革已获得占总投票权75%的国家通过，但因拥有“一票否决权”的美国未能完成国内审批程序，导致改革在“终点线”附近“原地踏步”了三年。八国集团北爱尔兰峰会重新拿出对国际事务的“指挥棒”，力图重振“发达国家俱乐部”往日的辉煌。

四、亚太战略地位持续上升

亚太地区经济总体保持快速增长，是世界上最具发展活力和潜力的地区之一，成为各主要力量竞相加大投入的战略要地。亚洲开发银行指出，大多数亚洲发展中国家可能迎来内需增加、出口增长双重利好，2013年亚洲地区GDP增长将达6.6%，是世界经济增长的重要引擎。

亚太区域合作取得新的进展。亚太经合组织第21次领导人非正式会议以“活力亚太，世界引擎”为主题，将实现茂物目标、可持续和公平增长、亚太互联互通等作为主要议题，通过《APEC互联互通框架》，为地区发展注入新的活力。东盟迄已完成五分之四的经济一体化量化目标，朝共同体建设目标迈出了重要步伐。中国与东盟宣布打造自贸区“升级版”，力争2020年双边贸易额达到1万亿美元，今后8年新增双向投资1500亿美元，为世界经济版图增添了“亮色”。“区域全面经济伙伴关系协定”（RCEP）谈判正式启动。上海合作组织比什凯克峰会通过《上海合作组织成员国长期睦邻友好合作条约实施纲要》，为巩固和深化成员国合作注入新的动力。

同时，我们也要看到，亚太地区形势也有复杂的一面。一些地区国家处于政治转制、经济转轨、社会转型的关键阶段，未来发展走向存在不确定因素。朝鲜半岛冷战残余尚未完全消融，朝今年举行第三次核试验，美韩与朝军事对峙加剧，半岛局势一度紧张升级。在各方共同努力下，半岛局势自5月以来趋于缓和，但朝鲜拥核立场无根本改变。地区形势中另一个值得关注的动向是，日本政治右倾化势头不断加剧，引发亚洲特别是东亚国家严重关切。日本安倍内阁打着“积极和平主义”旗号，公布修宪路线图，推动集体自卫权解禁，11年来首次增加防卫预算，在历史问题上频开倒车。安倍甚至公开声称，“何为侵略并无严格定义”，引发国际社会强烈反对。

    五、西亚北非地区持续动荡
    西亚北非动荡进入第三年，实现稳定与繁荣依然任重道远。埃及国内政治社会矛盾激化，军方解除穆尔西总统职务并组建临时政府，宣布取缔穆兄会，冻结其全部财产，抓捕穆兄会领导人及骨干分子，审判前总统穆尔西和其他穆兄会领导人，穆兄会与执政当局激烈冲突，造成大量人员伤亡。

叙利亚局势跌宕起伏。今年8月，叙境内发生大规模化学武器袭击。美国以叙化武袭击事件突破了其划定的“红线”为由，密集推进对叙动武的舆论、外交和军事部署，一度将叙局势推向战争边缘。在国际社会共同斡旋之下，联合国安理会一致通过关于叙利亚化武问题的第2118号决议，禁化武组织全面开展销毁叙化武工作，叙问题从剑拔弩张的战争边缘重新回到政治解决轨道。
鲁哈尼当选伊朗新总统后，对外展现积极姿态，与美国关系实现“破冰”。双方领导人和高官实现20多年来首次通话和会晤，伊朗核问题六国与伊举行新一轮日内瓦对话会，伊核问题谈判进一步走向深入。巴勒斯坦和以色列也在华盛顿和耶路撒冷两度举行会谈。但中东各种矛盾和问题积重难返，这轮美伊关系缓和以及巴以和谈能走多远仍有待观察。

六、发展问题更加突出
2015年底是实现联合国千年发展目标最后期限。联合国报告指出，千年发展目标中的多个关键目标已经实现，但从全球范围内存在水平不一和某些指标严重滞后的现象。2015年后全球发展议程受到广泛关注。发展中国家普遍强调应尊重“共同但有区别的责任”、公平和各自能力等原则，推动建立公正合理的国际发展合作框架。南非总统祖马表示，2015年后的发展议程要不同国家区别对待，只有这样，新的发展议程才会有效。各方普遍对如期实现千年发展目标寄予厚望，并将围绕2015年后发展议程展开谈判。

全球掀起新一轮自贸协定谈判热潮。美国加紧推进“跨太平洋伙伴协定”（TPP）谈判，美欧启动“跨大西洋贸易与投资伙伴关系协定”（TTIP）谈判，日欧启动“经济伙伴关系协定”（EPA）谈判。东盟与中日韩等6国举行“区域全面经济伙伴关系”（RCEP）首轮谈判。非盟加快推进区域性自贸区和“非洲大陆自贸区”计划。拉美“太平洋联盟”峰会就减免关税等重要议题达成共识。各方都在积极整合经贸合作资源，挖掘区域合作潜力。

七、非传统安全挑战上升

国际安全形势总体稳定，但局部动荡和冲突时有发生，非传统安全威胁呈上升趋势。

国际恐怖主义呈现本土化、分散化、常态化趋势。美国发生波士顿马拉松比赛爆炸案，是自9·11事件以来美本土遭受的最严重的恐怖袭击。西亚北非动荡外溢效应蔓延，阿尔及利亚发生绑架案，导致37名外国人质丧生。肯尼亚购物中心遭恐怖分子袭击致使72人丧生。尼日利亚、索马里等地的极端势力活动更加频繁。

网络安全问题引起国际社会高度关注。全球范围内的网络攻击和犯罪数量呈快速上升趋势。“棱镜门”事件进一步暴露出国际网络安全的脆弱性，呼吁制定网络空间规则的声音上升，各国纷纷加强相关能力建设。美国相继发表《网络空间国际战略》等政策文件，加快推进网络军事力量建设。北约和欧盟分别发布《网络战适用国际法手册》和《欧盟网络安全战略》。日本通过《网络安全战略》，澳大利亚公布新的国家安全战略，将加强网络安全能力列为未来5年政府工作重点。

总的看，国际形势正进入重要的演变加速期和调整转型期。和平、发展、合作、共赢的时代潮流更加强劲，同时，面临的各种风险挑战也在不断增多。各国要发扬同舟共济的精神，既要共享和平，共同发展，也要共担责任、共迎挑战。

( 郑熙文，国际问题观察员。
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