中国同发展中国家关系现状与展望
 张明(
【内容提要】   进入21世纪以来，发展中国家整体快速发展、实力持续壮大、国际地位和影响不断提升，成为国际社会举足轻重的力量。作为世界上最大的发展中国家，中国长期以来始终将发展中国家作为外交工作的基础，与时俱进、奋发有为，同发展中国家关系发展取得显著成效。中国与发展中国家利益交融不断深化，相互借重需求进一步上升，发展中国家加强对华合作的愿望普遍增强，中国与发展中国家关系面临新的发展机遇。
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中国共产党第十八次全国代表大会强调，中国是世界最大的发展中国家的国际地位没有变，中国将永远做发展中国家的可靠朋友和真诚伙伴。今年3月，中国国家主席习近平访问俄罗斯以及坦桑尼亚、南非、刚果共和国，并在南出席金砖国家领导人第五次会晤。4月，习主席出席博鳌亚洲论坛2013年年会，并同多位与会国家领导人会见、会谈。5月，李克强总理访问印度、巴基斯坦等国。6月初，习主席对特立尼达和多巴哥、哥斯达黎加、墨西哥等拉美和加勒比国家进行国事访问。中国新一届国家领导人的外交开篇重点放在发展中国家，足迹遍布亚非拉，充分体现了发展中国家在中国外交中的重要战略地位。
    一、发展中国家总体形势    

    上世纪中叶，伴随亚非拉民族解放运动的蓬勃发展，发展中国家以较为完整的群体规模和相对统一的力量，在世界政治和经济舞台上崭露头角。冷战结束后特别是进入21世纪以来，国际形势复杂演变，国际格局深刻调整。发展中国家整体快速发展、实力持续壮大、国际地位和影响不断提升，成为国际社会举足轻重的力量。

    ——经济实力持续增强。近年来，发展中国家经济发展一步一个台阶。2003年发展中国家国内生产总值总量占全球比重为20.6%，2008年升至31.2%。在2010年中国经济总量成为世界第二后，巴西、印度也分别跻身第六和第十，到2015年世界前六大经济体可能出现南北各半的新格局。2008年发展中国家对世界经济增长贡献率达到53%，2012年单是金砖国家的贡献率就超过60%。国际货币基金组织预测2013年发展中国家经济增速为4.5%，远高于全球2.9%和发达经济体1.2%的增速。

——总体影响不断上升。新兴市场国家加速崛起，广大发展中国家参与国际治理的“权力意识”明显提高，成为新一轮国际体系和国际秩序调整的主要推动力量。2008年国际金融危机后，二十国集团成为全球经济治理主要机制，世界银行、国际货币基金组织等向发展中国家让渡投票权与份额，在气候变化、世贸组织多哈回合谈判等全球性议题上，发展中国家维护自身发展空间和权益的意识增强。美国学者扎卡里亚就此指出，“世界正经历500年未有之大变局，正经历着非西方的崛起”。

——南南合作明显推进。发展中国家总体上有着共同的历史遭遇、共同的发展任务，战略利益根本一致，长期以来保持着团结合作的良好传统。近年来，发展中国家合作谋发展的势头进一步增强。金砖国家迅速成为新兴市场大国合作的主要机制。东盟、中国-东盟、东盟-中日韩等成为亚洲区域合作重要平台。非洲联盟今年5月隆重庆祝其前身非洲统一组织成立50周年，再次明确了推进泛非主义和非洲复兴的任务。同时，亚洲-非洲、东亚-拉美、非洲-南美、“基础四国”等多边对话与合作机制不断涌现。

诚然，发展中国家在团结发展的道路上也面临一些困难和挑战。发展问题仍是制约广大发展中国家的瓶颈，相当一批发展中国家由于各种原因从全球化中受益较少。随着国际金融危机深入发展，主要新兴市场国家经济发展量高质低的问题逐步显现。经济发展不平衡、不可持续等问题在发展中国家仍普遍存在，在有些国家甚至导致长期积累的政治、社会矛盾激化。发展水平相似、政治体制多元以及外交战略取向不同，加之外部势力遏制和分化，也使得发展中国家阵营内部关系变得复杂、多元。

二、中国与发展中国家关系现状

作为世界上最大的发展中国家，中国长期以来始终将发展中国家作为外交工作的基础，与时俱进、奋发有为，同发展中国家关系发展取得显著成效。

——高层交往更加密切。中国和非洲国家领导人互动频繁。2010年以来有50多位非洲国家元首和政府首脑访华或来华出席大型涉外活动。今年3月，习近平主席就任不久就访问非洲三国，开启了中国国家元首首访访非的先例，充分体现了中国新一届领导集体对中非关系的重视。近年来，中国同亚洲、西亚北非、拉美等地区高层交往也十分密切。除正式访问外，双方领导人还在各种国际场合频繁会晤，增进了双方信任和共识。

——经贸合作成果丰硕。发展中国家市场广阔，发展势头猛、潜力大，日益成为中国重要的经贸合作伙伴。2012年中国同东盟国家贸易额突破4000亿美元，是1991年的40倍；同拉美国家贸易额2612亿美元，是2000年的21倍；同非洲贸易额1984亿美元，是2000年的近20倍。2009年以来中国已连续四年是东盟和非洲的最大贸易伙伴国，2012年中国成为拉美第二大贸易伙伴国。中国同发展中国家经贸合作内容日益多元，发展中国家是中国企业“走出去”的重要方向，也是中国金融机构海外业务增长最快的地区。

——人文交流日益活跃。中国同绝大多数发展中国家签署了文化合作协定，并建立了互办艺术节机制，“文化聚焦”、“欢乐春节”等已成为中国对外人文交流的品牌项目。中非合作论坛框架下农业、科技、金融、文化等分论坛，以及中拉青年节、民间友好论坛和智库交流论坛纷纷建立，丰富了双方人文交流机制和平台。今年是中国向外派出医疗队50周年。50年间，中国医疗队员在66个国家和地区诊治患者约2.6亿人次，50名队员为了当地百姓的生命和健康牺牲在异国他乡。中国在发展中国家设立了90多所孔子学院、孔子课堂，并积极向发展中国家留学生提供政府奖学金名额。

——相互支持更加坚定。在涉及中国核心和重大利益问题上，绝大多数发展中国家始终和中国站在一起。赤道几内亚人口仅100多万，四川汶川地震后其外长亲自将100万欧元捐款送到北京，人均捐助1欧元。巴基斯坦将战略储备的22260顶帐篷全部捐赠给中国。中国建设性参与有关热点问题的解决，一贯根据事情本身是非曲直决定立场和主张，反对外来干涉，坚定支持发展中国家和地区组织自主解决本地区矛盾和冲突的努力，在全球经济治理、气候变化等问题上与发展中国家保持协调与配合，共同维护发展中国家利益，推动国际政治经济秩序朝着更加公正合理的方向发展。

——合作机制日趋完善。中国与东盟于1991年启动对话接触，2003年建立战略伙伴关系。中国与非洲友好国家于2000年共同倡议成立中非合作论坛，10多年来论坛已举办五届部长级会议和一届峰会。在历届部长会上，中方均出台一系列对非合作举措，有力促进了中非新型战略伙伴关系的发展。中阿合作论坛成立于2004年，确立了中阿全面合作、共同发展的战略合作关系。论坛现已举行了五届部长级会议。中国同拉共体“三驾马车”也已建立外长定期对话机制并举行了首次对话。

三、中国与发展中国家关系展望

当前，世界正发生深刻复杂变化。世界多极化、经济全球化深入发展，发展中国家整体实力增强，国际力量对比朝着有利于维护世界和平方向发展。中国经济快速发展对地区和全球经济的拉动作用更加明显，中国与发展中国家利益交融不断深化，相互借重需求进一步上升，发展中国家加强对华合作的愿望普遍增强，中国与发展中国家关系面临新的发展机遇。今后一段时期应重点做好以下几方面工作：

    （一）坚持中国作为发展中大国的定位。近年来，国际上一直有声音要中国摘掉发展中国家的“帽子”，这表明世界对中国的真实情况仍缺乏全面了解，对此要有清醒认识。中国处于社会主义初级阶段的基本国情决定了在相当长时期内中国仍是一个面临紧迫和艰巨发展任务的发展中国家，加强同发展中国家团结与合作仍是中国外交的基石。同时，随着自身实力和影响力提升，中国将奉行正确的义利观，与时俱进地承担与自身综合国力和国际影响力相符的国际责任，为其他发展中国家发展作出更大贡献。

（二）深化同发展中国家政治互信。相互信任是人与人良好关系的基础，也是国家间关系良性互动的前提。政治互信是中国发展同发展中国家关系的目标之一，也是有效途径和根本保障。中国将同发展中国家进一步密切高层交往，加强在国际和地区事务中的协调和配合，并继续在多边场合为发展中国家仗义执言，维护发展中国家共同利益。同时，中国将同发展中国家进一步加强治国理政经验交流，深化命运共同体意识，多提供符合发展中国家共同利益的国际公共产品。
（三）扩大同发展中国家经贸合作。发展是硬道理。扩大利益交融、实现共同发展，是中国与广大发展中国家关系稳定发展的最强劲纽带。中方将继续发挥资金、技术等方面优势，加强农业、基础设施建设、制造业、人力资源开发等发展中国家重点关切领域合作，支持发展中国家自主可持续发展；继续扩大从发展中国家商品进口，鼓励对发展中国家投资多元化；深化同发展中国家能源资源合作，帮助其把资源优势转化为发展优势。同时，着力解决经贸合作中存在的问题，引导中国企业和公民在“走出去”过程中规范经营，促进经贸合作有序、协调发展。 

    （四）推进同发展中国家人文交流。国之交在于民相亲。随着外交主体的不断扩大，民间交往成为当前中国对外工作的重要课题。2012年，中国出境公民达8000多万人次。政府的服务和管理要跟上这一形势发展需要。要打造好“海外民生工程”，引导和支持他们成为树立中国良好国家形象、促进同发展中国家人民友好交往的中坚力量。同时，中国将同发展中国家进一步加强文化、媒体、学术界和青年的交流与合作，不断增进双方认知、认同以及普通民众之间的友好感情，夯实中国同发展中国家关系的民意基础。

    （五）加强与发展中国家集体合作机制建设。一方面，要继续推进与不同发展中国家集团的多边合作机制建设，进一步完善金砖国家机制、上海合作组织、中非合作论坛、中阿合作论坛等对话与合作机制并做好有关后续行动落实工作，继续深化中国-东盟和东盟-中日韩合作。另一方面，要更加重视发展同其他发展中国家区域组织关系，支持非盟、阿盟、东盟、拉共体、南共市、海合会和太平洋岛国论坛等组织在地区和国际事务中发挥更大作用，同时进一步密切和深化同上述地区组织在政治、经济、安全、人文等各领域对话与合作。

（六）加强对发展中国家工作的统筹协调。当前中国处于民族复兴的关键时期，做发展中国家工作要统筹国内国际两个大局，将自身发展与其他国家共同发展结合起来，在深入推进南南合作的同时，平行推动南北对话与合作，实现人类整体利益。发展中国家分布亚、非、拉等多个地区，发展程度不一，文化理念相异，做发展中国家工作要体现区域性特点，通盘谋划、统筹实施。此外，随着中国对外合作主体日益多元，政府部门应进一步完善机制体制，增强顶层设计和统筹协调能力，引导企业和公民树立大局观念和责任意识，重视本土化经营和承担社会责任，共同维护国家利益和形象。

（注：根据张明副部长6月23日在省部级领导干部世界格局与对外工作研讨班上的报告节选整理。）







( 张明，外交部副部长。
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