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【内容提要】    近年来，中非双方审时度势，创立了中非合作论坛，确立中非新型战略伙伴关系，推动中非关系在传统友好基础上不断取得新成果、新发展。尽管国际及中非各自形势发生了深刻复杂变化，但中非关系的本质和属性从未改变，正是这些“不变”构成了中非关系发展的不竭动力，造就了中非合作的独特优势。当前，中非关系站在新的历史起点上，蓄势勃发。新形势下，中非双方应与时俱进、开拓创新，不断推动中非关系取得新的更大发展。

【关 键 词】  中非关系  独特优势  新起点  新发展  
一

近年来，世界多极化与经济全球化深入发展，国际秩序和格局深刻变革，包括中国和非洲在内的发展中国家群体性发展势头持续增强。中非双方审时度势，创立了中非合作论坛，成功举办中非合作论坛北京峰会，确立中非新型战略伙伴关系，推动中非关系在传统友好基础上不断取得新成果、新发展。今年3月，习近平主席甫就任就访问坦桑尼亚、南非和刚果（布）三国，开创了中国国家元首首访访非的先例，中非关系进入全面深入发展的新阶段。

政治互信持续增强。中非领导人交往对双方传承传统友谊、增进战略互信发挥了重要引领作用。习主席成功访问非洲以来，中国全国人大常委会委员长张德江、国务院副总理刘延东、汪洋及全国人大常委会副委员长张宝文、全国政协副主席王正伟、马飙、齐续春等访非。赞比亚、莫桑比克、马拉维、塞拉利昂、尼日利亚、肯尼亚等国总统和坦桑尼亚桑给巴尔总统以及埃塞俄比亚、乌干达、坦桑尼亚总理、科特迪瓦议长等10余位非洲国家领导人来华访问或出席重大活动。中非领导人频繁互动，加强了治国理政经验交流，促进了双方交流与合作。中非双方在多边场合进一步加强协调配合，在中非合作论坛框架下召开了中非外长第三次联大政治磋商，就中非合作及共同关心的国际和地区事务达成重要共识。

经贸合作加速深化。中非双方不断开拓创新，逐步构建全方位、宽领域、深层次的经贸合作格局。中非贸易发展迅速，贸易总额从2000年的106亿美元跃至2012年的1984.9亿美元，今年有望连续第五年保持非洲第一大贸易伙伴国地位。中国对非投资逐年递增，直接投资流量从2001年的5000万美元攀升至2012年的25.2亿美元。非洲方面也积极对华投资，截至2012年底对华直接投资存量达142.4亿美元。特别需要指出的是，中非双方携手应对国际金融危机，中国政府克服自身困难不折不扣地落实对非合作承诺，真正体现了中方对非方的真诚。中国不断加大对非援助力度，向非洲提供农业发展、医疗卫生、教育培训等各领域援助。2011年，中国向非洲之角遭受饥荒国家提供了4.43亿元人民币粮食援助，是新中国成立以来最大一笔对外粮援。

    人文交流不断加强。国之交在于民相亲，民相亲在于心相知。新世纪以来，中非双方积极落实“非洲文化人士访问计划”、“文化聚焦”活动、“中非联合研究交流计划”，并一致同意开展“中非民间友好行动”，增进了中非民间交流与合作。孔子学院、中国文化中心及中国媒体、广播电视机构在非受到欢迎，中国普通家庭生活通过影视作品飞入非洲寻常百姓家，斯瓦西里语版电视剧《媳妇的美好时代》在坦桑尼亚、肯尼亚两国热播，豪萨语版《北京爱情故事》也将搬上尼日利亚电视银幕。今年是中国派遣援外医疗队50周年。自1963年起，中国共向非洲48国派出医疗队员1.87万人次，诊治患者2亿多人次，被亲切地誉为“中国白衣天使”。中方还不断扩大对非人员培训规模，截至2012年底共为非洲国家培训5.4万名各类人员，并派遣技术人员、青年志愿者和农业专家35万人次。

在国际和地区事务中密切协作。中国坚定支持非盟和非洲国家自主解决本地区问题，反对外部势力肆意干涉非洲内部事务。中国积极参与联合国在非维和行动，并向非盟有关维和行动提供力所能及的支持和帮助。中国政府自2007年起设立非洲事务特别代表，广泛参与非洲热点问题的斡旋和调解，推动当事方以政治对话等和平方式解决争端。中方发起“中非和平安全合作伙伴倡议”，与非方共同探讨加大对非洲和平与安全建设的支持力度。中非双方还就安理会改革、气候变化、全球经济治理等问题保持密切沟通和配合，相互坚定支持彼此核心利益和重大关切，共同维护了双方和发展中国家利益。

合作机制日益健全完善。中非合作论坛成为引领中非关系发展的一面旗帜。2006年论坛北京峰会成功召开，是新中国成立以来主办的规模最大、级别最高、出席领导人最多的一次国际会议，成为中国对外关系史上具有里程碑意义的重大事件。2012年论坛第五届部长会成功召开，中方推出了投融资、对非援助、非洲一体化、中非民间交往、非洲和平与安全等五大领域合作举措，更加契合非洲和平与发展需求和中非关系发展需要，对中非关系发展产生重大推动作用。中非民间、妇女、青年领导人、文化、媒体、智库等分论坛纷纷成立并机制化，对非多边合作平台日趋完善。此外，中国向非盟、东共体、西共体、南共体和东南非共同市场派驻兼驻代表，非盟委员会正式成为中非合作论坛成员。中国同非盟、南非、尼日利亚等建立战略对话机制，有力促进了双方交往与合作。

二

回顾近年中非关系发展历程，我们不难发现，尽管国际及中非各自形势发生了深刻复杂变化，但中非关系的本质和属性从未改变，正是这些“不变”构成了中非关系发展的不竭动力，造就了中非合作的独特优势。

一是中非传统友谊的本质没有变。中非传统友谊是在反帝反殖、争取民族独立和解放的历史进程中建立起来的，是中非人民的共同财富，也是中非关系发展的生命之源。进入新世纪，双方都没有忘记这段风雨同舟、患难与共的共同奋斗史，并将这段历史给我们留下的宝贵财富转化为新时期谋求共同发展的不竭动力，继续将对方视为情同手足的好朋友、好伙伴、好兄弟，始终像爱护自己的眼睛一样呵护和发展中非传统友谊，这构成了中非关系发展的坚固基石。

二是中国对非政策核心理念没有变。中国一贯把巩固和发展同非洲国家的友好合作关系作为外交政策的重要组成部分。中国对非政策在政治上始终坚持平等相待，不干涉内政，尊重非洲国家自主选择发展道路；在经贸合作上始终坚持互利共赢、共同发展，对非援助不附加任何政治条件，注重提高非洲国家自主发展能力；在人文交流上始终坚持相互尊重、交流互鉴，倡导中非文明取长补短、和谐共存。中国对非政策一脉相承，核心理念贯穿始终，这构成了中非关系发展的核心竞争力。
三是中非关系的南南合作属性没有变。中国是世界上最大的发展中国家，非洲是发展中国家最集中的大陆。中非合作是发展中国家之间的互帮互助，是南南合作的重要组成部分。中非合作不仅促进了各自发展，有力维护了发展中国家整体利益，促进了发展中国家地位的提升，也有力推动了南北对话与合作。中非关系的南南合作属性使其获得了中非双方和国际社会的广泛支持和欢迎，这构成了中非关系发展的道义优势。

三

当前，中非双方作为国际体系中不断上升的新兴力量，都进入实现各自伟大复兴的关键阶段。习近平主席访非时提出对非合作的真、实、亲、诚四字箴言，阐述了一系列深化中非友好合作的新理念新主张。中非关系站在新的历史起点上，蓄势勃发。新形势下，中非双方应与时俱进、开拓创新，不断推动中非关系取得新的更大发展。

    第一，大力提升中非关系“战略性”。更加重视从战略全局运筹中非关系。今年初习近平主席成功访非，并由此拉开中国新一届领导集体对大国、周边、发展中国家和多边一系列重大外交活动的序幕，盘活了外交全局。可以预见，新形势下对非外交在中国“四位一体”外交布局中的战略重要性将进一步上升。战略互信是中非关系发展的根本保障。近来，中国政府多次郑重宣示坚持自身发展中国家定位，永远做发展中国家的可靠朋友和真诚伙伴，充分表明了扎根发展中国家阵营的战略取向。习近平主席访非时提出“中非从来都是命运共同体”，是对中非战略互信新的深刻阐述。

第二，大力践行中非合作“互利性”。坚持正确义利观，是中国特色大国外交推进对发展中国家友好合作的重要准则。这在政治上体现为坚持正义、秉持公道、道义为先，在经济上体现为坚持互利共赢、共同发展。非洲作为中国对外关系基础的基础，无疑是中国践行新型义利观的主要方向。中国一向坚定支持非洲自主解决本地区问题，将中国发展机遇同非洲发展机遇紧密融合。习主席访问非洲时提出“授人以渔”、“筑巢引凤”等重要合作理念，更加重视非方需求，着力帮助非洲国家增强自主可持续发展能力。

第三，积极扩大中非合作“国际性”。新形势下，中非合作日益处于国际社会“聚光灯”下。中非双方应加强合作，妥善应对有关方面对中非关系的疑虑和攻击，同时不断提升中非关系国际影响，用“平等”、“互利”、“共赢”等行之有效的中非合作核心理念和标准影响和引导国际对非合作。另一方面，中非双方在国际事务中的利益交汇和共同语言越来越多，应抓住国际体系加速变革的机遇，进一步加强在安理会改革、气候变化、发展议程和国际金融体系改革等全球性议题上的合作，共同维护发展中国家利益，携手推动国际政治经济秩序朝着更加公正合理的方向发展。

(张宏伟，国际问题观察员。
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