塑造未来

——纪念中美建交35周年
陈永龙(
【内容提要】   中美关系是世界最大的发展中国家和最大的发达国家之间的关系，如今正上升为崛起大国与守成大国的关系。基于双方的特殊性、复杂性和重要性，中美关系实际上正在形成一种集利益型、责任型、竞争型和合作型为一体的复合型伙伴关系，是一种在新的利义观基础上向前走的关系。中美关系的实质就是积极培育合作，妥善处理竞争，努力管控分歧，避免对抗冲突。构建新型大国关系是中美双方的共同愿景，双方需进一步加强经济上的务实合作，推进地区热点和全球性问题上的有效合作。
【关 键 词】   世界格局  新型大国关系  利益攸关方  战略互信
1979年1月1日，中美正式建立外交关系。自此，两个社会制度完全不同的国家开始了来往，相互关系在不同的阶段、众多的领域经历了许许多多的碰撞、曲折、磨合和塑造，相互认知和合作一步步加深。与此同时，世界格局也经历了两极瓦解、单极支撑和多极加速发展的深刻变化。

35年只是历史瞬间，中美关系的变化却超出了所有人的预料。当时，中美关系几乎一切从零开始，甚至还不断遭到政治精英们的强烈抵制。如今，中美政治互动频繁，经济交融互利，人文交流更是活跃，平均每天有一万多人次飞越在太平洋上空。中美关系35年的发展，离不开双方历代历届领导人把握方向，相互塑造，离不开两国民众的积极支持，广泛参与，离不开两国企业的务实合作，不断夯实基础。35年的发展变化令人惊叹，35年的路径历程更让人感慨。35年后的今天，中美关系走向何方，不仅中美两国人民关心，世界同样十分关注。走新型大国关系之路，两国领导人已经发出了积极而又务实的战略信号。

构建新型大国关系，已经不是要不要和能不能的问题，而是如何为的问题。因为时代不同了，今天的时代主题已从20世纪的战争与和平演进为和平、发展、合作、共赢。中美已互为利益攸关方。美国认为，世界格局形成了多个力量中心，中国认为，世界多极化在加速发展。中美双方的判断其实有相通之处，那就是，在这个多元和多样化的世界，只能引领，不能统治。从大处说，中美两国共同承载着推动历史和社会进步的重任。从小处说，美国已无法遏制中国发展，中国也不可能挑战美国的世界地位，中美两国谁也承受不了相互交恶和对抗的巨大代价。

构建新型大国关系，首先要有明确的目标，清晰的内涵。所谓新型，不仅仅是要不同于以往崛起大国和守成大国的那种王车易位关系，克服宿命论，实现相向而行，共存共荣，而且还要发挥对世界的引领作用，在理论上和实践上开拓新时代的国家关系，昭示未来。习近平主席就新型大国关系在目标和内涵上作了精辟的概括：一是不冲突、不对抗。就是要客观理性地看待彼此战略意图，坚持做伙伴、不做对手；通过对话合作而非对抗冲突的方式，妥善处理矛盾和分歧。二是相互尊重。就是要尊重各自选择的社会制度和发展道路，尊重彼此核心利益和重大关切，求同存异，包容互鉴，共同进步。三是合作共赢。就是要摒弃零和思维，在追求自身利益时兼顾对方利益，在寻求自身发展时促进共同发展，不断深化利益交融格局。中美双方应当认识到，每当崛起大国与守成大国相逢在新的历史节点时，相互对抗的舆论必然与之伴随。虽然历史往往会出现某种惊人的相似，但历史未必事先设定或重复，这是世界文明和社会进步使然。

构建新型大国关系，要认清前进道路上已经存在或将要遇到的障碍和困难，明确主要矛盾和问题，制定相近或共同的应对之策。

最大的难题莫过于双边关系性质、定位、核心利益和战略互信等问题。关于性质和定位，不少政治精英作出过种种描述，诸如敌友关系，非敌非友关系，不舒服的相互依存关系，等等。这些表述，可能在一时一事上有一定道理，但都有其局限性。其实，中美关系就是世界最大的发展中国家和最大的发达国家之间的关系，而今正在上升为崛起大国与守成大国的关系。基于双方的特殊性、复杂性和重要性，中美关系实际上正在形成一种集利益型、责任型、竞争型和合作型为一体的复合型伙伴关系，是一种在新的利义观基础上向前走的关系。中美关系的实质或核心就是积极培育合作，妥善处理竞争，努力管控分歧，避免对抗冲突。

关于战略互信问题。必须承认，中美之间存在严重的互信赤字，但这些并不构成中美制定相互政策的主流。战略互疑是由价值观和意识形态差异造成的。如果继续沿用这一标准来看待中美关系，美国人将会认为，中国的发展将会成为美国的挑战，威胁美国的领导地位；中国人将会认为，美国是制约中国发展最大的障碍。这种观念还认为，未来世界将由中美相互竞逐。中美难免一战。中美双方持此类看法的，大有人在。多么严重而危险的误判！看现在和未来的中美关系，必须换一种思路，换一种思维，那就是在新的利义观基础上的伙伴关系思维。根据这一思维，互疑和互信是可以互换的，中美关系35年的发展已成为最好的见证。没有互信，中美关系不可能有今天这样的发展。另一个例子是美国最近解密的尼克松录音档案。打开中美关系大门时，尼克松认为“中美关系是世界和平的关键。”尼克松能从一个反共领袖一下转变为中美良性互动关系的开拓者，要害是转变了思维方式。现在看，中美关系不仅是世界和平的关键，更将成为世界未来发展的关键。这就是构建中美新型大国关系的战略意义所在。

互信的另一个重要方面是相互尊重核心利益和重大关切，这是构建新型大国关系既绕不开又十分敏感的问题。中美关系之所以经历那么多曲折，中美两军关系之所以有时进一步、退两步，美国国会之所以扮演经常的“麻烦制造者”，美国对中国核心利益的直接冲撞是个中主要原因。中国的核心利益可以概括为主权、安全和发展。仅以售台武器为例，中美“八·一七”公报签订30多年了，美逐步减少售台武器并最后彻底解决的承诺不但没有兑现，反而变本加厉，数量越卖越多，质量越卖越精。美应当深思，尊重主权问题没有什么可以讨价还价的。

构建新型大国关系是双方的共同愿景，双方职能部门、精英智库应当共同梳理和共同明确在各领域的相同点、不同点，及至矛盾差异点。梳理哪些事需要做，哪些事不能做。鉴此：

探讨、商签中美第四个联合公报应当提上议事日程。中美间的联合公报都是历史性文件，对指导中美关系各个阶段、各个领域的发展具有全局性意义。第四个联合公报的主题当属构建新型大国关系的宗旨、内涵、意义、指导原则和目标规划。 

进一步加强经济上的务实合作是双方长期需要坚持的工作。无论在具体问题上有多少不同看法和矛盾，相互依存是现实，合作共赢是主流，经济关系是中美关系保持总体前行的压舱石。双方应努力排除障碍，着力于探索签定双边自贸协定，这是构建新型大国关系的重要路径，同时也有利于消除或克服在跨太平洋伙伴关系协议（TPP）与区域全面经济伙伴关系（RECP）问题上双方可能会产生的误解。

健康的亚太合作是中美能否建立新型大国关系的试金石。亚太是中美利益交融最深、碰撞最频、影响最大、机会最多的地区。正如中国外长近日在华盛顿所表示的，“如果中美在亚太能够不冲突、不对抗，那么在其他地方就都可以和平相处，如果中美在亚太事务上能相互尊重、合作共赢，那么在其他问题上也可以开展合作。”中美应当尊重亚太地区多样化发展的特点，合力推动建立包括地区所有国家在内的“命运共同体”。

推进地区热点和全球性问题上的有效合作。这是中美两国共同的责任，也是构建新型大国关系不可或缺的组成部分。双方应当遵循联合国宪章和国际法相关准则共同履行义务，本着公正、民主原则，充分协商，多出广为接受的公共产品，并切记，“两国共治”负效应，合作互补正能量。

中美要做和能做的事情很多，但对于不能做的事或需要防止的倾向，双方应形成默契并尽最大努力避免之。

第一是既不能高抬中国的实力，也不能夸大美国的削弱。中国这些年的巨大发展已是不争的事实，虽有困难，但中国将以中高速度继续发展也不应当怀疑，然而，一个不应忽视的另类事实是舆论夸大了中国的实际力量，这一情况造成了中国的成长代价，也包括责任透支。同样，美国近几年遭到了百年一遇的金融危机，甚至也可以说在相当程度上重挫了美国的实力，然而，舆论同样也夸大了美国的弱势，渲染美国衰落，有害于美国重振的信心。值得警惕的是，一些政治精英人为地把美国“衰落”与中国成长硬生生地绑在一起，编造中美对抗的伪命题，这一倾向十分有害。正确对待中美力量之比，或许会更有利于构建中美新型大国关系。

第二要力避就自身的问题纠缠对方的责任。历史上，但凡崛起大国与守成大国发生碰撞，不是守成方遏制在先，就是崛起方挑战在先。双方应当看到，中美关系确有与以往新老大国关系的不同之处。中美都有自家难念的经。在全球化的世界，虽然许多问题具有关联性，但中美最大的挑战均主要来自自身，来自各自的理念，各自的政策和各自的发展活力。中美应当包容互鉴，而不应一味就自身的问题在对方身上找原因。

第三要力避损害对方主权、安全及干涉对方内政。美国对中国日益频繁的抵近侦察，一些美国人堂而皇之地称，中国也可以派舰机对美进行侦察。这是赤裸裸的强权逻辑，是对中国主权和安全的不尊重。 美国国会经常就中国事务举办听证会，通过决议案说三道四，无端指责，这种干涉内政的事应当休矣。美方上述所为还严重伤害了中国人民的感情，很不利于双边关系的健康发展。

第四件需在双方发展与对方邻里关系时，都不以损害对方利益为代价，在这方面，美国做过头了，为了美国的亚太利益和全球地位，美不惜对中国周边国家挑拨离间，兜售中国威胁论，甚至煽动个别国家向中国发出无理挑衅。

第五是不要在平等相待和平起平坐之间划等号。虽然两者之间有一定关联性，但毕竟是两个不同的概念。平起平坐指二者的地位状态，双方不分高低主次，等权均利，共同主导某事乃至主宰世界。平等相待是双方相互认知的态度和标准，即相互尊重，不歧视，不欺凌。中国一向主张大小国家一律平等，尊重对方的社会制度和发展道路选择，对国际事务主张公正透明，享有平等的话语权。美国是战后世界秩序的设计者和主导者，中方无意否认其积极作用的一面，但一些美国政治精英自视为世界的领导者并以此自居，担心中国发展后要与美国平起平坐，分享美国自赋的所谓领导权利。中国无意与美国争夺世界领导者的地位，所求只是公正、平等和发挥力所能及的建设性作用。

构建新型大国关系，中美间业已存在了相当的政治基础，经济基础，社会和人文基础。

首先，过去35年，中美双方积累了不同社会制度国家相互打交道的有益经验，保证了两国关系总体上的相向而行。这些都是在中美三个联合公报的政治基础上实现的。现在，两国高层都认识到新型大国关系的必要性和重要性，习近平主席率先提出的这一伟大的开拓性构想得到了奥巴马总统的积极回应。两国领导人新达成的共识正在成为双边关系可持续发展的又一重要政治基础。两国只要认定共同目标，化共识为政策，政治基础还会越变越大。

其次，两国经济往来从无到有，关系日益紧密。如今，中美互为主要贸易伙伴和投融资市场，奥巴马总统未来五年美国出口倍增计划中，中国是第一大目标国。如此相互依存的经济关系事实上已经突破了历史上崛起大国与守成大国零和博弈的魔咒，已经并将继续成为双方构建新型大国关系的经济基础。

第三，美国是老牌大国，但不是一个安于现状的国家，中国是新兴国家，惟开拓创新才是中国永续发展的动力。几乎在中美建交的同时，中国开始了改革、开放的历史性进程。有美国人甚至评论，现在的中国在许多方面比美国还要开放。虽然中美之间有这样和那样的不同和差异，但两国均为当今世界开放度较高的国家。 两个开放的社会是相互共存共荣的重要条件，也是构建新型大国关系的社会基础。

第四，历史和人文基础支持两国构建新型大国关系。国之亲在于民相交。历史上，中美共同谱写了抗击法西斯侵略的不朽篇章，美国飞虎队的英雄事迹在中国家喻户晓；中国数十万劳工参与了美国早期贯穿东西部铁路的建设，中国人不辞辛劳令美国人难以忘怀。建交后，相互关心的人文精神每每得以体现，一遇自然灾难，双方都会伸出援助之手。中美在文化上互学相长更是突出，中国每年有成千上万的莘莘学子赴美深造，学习美国先进的科技和管理技能。美国现每年有成千上万的青年来华，学习和感悟中华文化的博大精深。

我们坚信，中美关系正常化开启于战争与和平时代，中美新型大国关系将成熟于和平、发展、合作、共赢的新时代。
( 陈永龙，中国人民外交学会常务理事，中国国际问题研究基金会美国研究中心主任。
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