浅析奥巴马第二任期的对外政策走向

钱文荣(
【内容提要】  奥巴马在去年的大选中成功连任，经济将作为他第二任期内的中心任务，他的对外政策也将突出经济外交，并将其作为今后一段时间实现美国全球战略目标，确保美国“领导地位”的主攻方向，同时继续推进亚洲战略再平衡，进一步加强同盟关系，兼顾中东与欧洲。
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奥巴马在去年的大选中成功连任。他在年初的就职演说中，将经济作为他第二任期内的中心任务。因此，他的对外政策也将突出经济外交，并将其作为今后一段时间实现美国全球战略目标，确保美国“领导地位”的主攻方向，同时继续推进亚洲战略再平衡，进一步加强同盟关系，兼顾中东与欧洲。
一、奥巴马的经济外交蓝图
其前任国务卿希拉里·克林顿去年11月17日在新加坡管理大学（Singapore Management University）所作的演讲中说：“我们正在调整我们的外交政策，以体现力量的经济学和经济学的力量。”（the economics of power and the power of economics）“我们的全球领导地位有赖于我们的经济实力”。
 新任国务卿约翰·克里在国会听证会上也做了类似表述，他说：美国如果希望继续成为领导全球的国家，就必须解决经济问题。这可能是奥巴马的既定方针。

今后美国的经济外交将着重在六个方面做出努力：（一）逐步调整外交政策，把经济提高到外交政策的中心地位。
 把解决经济问题作为应对战略挑战的重要手段。（二）加强商业外交，促进出口，开拓新市场。（三）提高经济外交的执行能力。奥巴马政府要求世界各地270多个美国使领馆都为美企业提供支持，帮助实现5年出口翻番的目标。（四）加快跨太平洋战略经济伙伴协议（TPP）和跨大西洋贸易与投资伙伴协定（TTIP）的谈判,争取在年内完成谈判任务，一方面旨在打开美国出口市场和维护美国在国际贸易领域的领导地位，另一方面，通过制定新的更高标准的全球贸易和投资规则，来抑制新兴国家的竞争力，确保西方国家的经济霸权。日本决定加入TPP谈判和欧盟对TTIP的态度转向积极，增强了奥巴马政府信心。（五）取消1974年通过的限制与前苏联（俄罗斯）贸易法，开拓俄罗斯市场。奥巴马于去年12月14日签署一项新法案，除废除上述冷战时期的法案外，还决定给予俄罗斯永久性正常贸易国地位。（六）开拓非洲市场。目前全球十个经济增长最快的经济体中，有7个在非洲。奥巴马政府强调要抓住这个机遇，“努力增加美国在非洲市场的存在。”

二、继续推进全球战略重心东移，微调亚洲战略再平衡的步伐
美国全球战略重心转向亚太，是美在今后相当长时期为确保其“全球领导地位”而确立的一项大战略，绝不会因中东或其它地区出现一些新的动荡或热点而改变。这是因为随着全球政治和经济重心向亚太转移以及在该地区出现了中国和印度等一些新兴经济体，作为全球唯一超级大国的美国也必然要相应地将其全球战略重心转移到亚太地区。因此，克里接任国务卿后明确表示，他将像前任一样致力于把美国的战略重心转向亚洲，推行美国的“亚洲再平衡”战略。

奥巴马政府将在总结前两年执行战略重心转移的经验与教训的基础上，并根据形势变化，就继续推行再平衡战略做出适当调整。（一）加强对亚太军事投入。尽管今年4月10日公布的新国防预算确定在今后十年削减国防开支1500亿美元，但新任国防部长哈格尔要求把大部分削减任务推迟到2018年之后执行，因此2013-2014财政年度的国防预算总额仍高达6151亿美元，与前两年基本持平，而且为了推行亚洲再平衡战略还增加对亚洲的军费投入。（二）继续调整在亚太的军事部署。重点在亚太部署最尖端装备，加快关岛和夏威夷基地的扩建进程。美将在关岛部署第四艘核潜艇，欲将关岛打造成一个联合战略中心。未来5年内美还将投入3亿美元，对珍珠港进行清淤，以便停泊新增航母。另据英国《简氏防务周刊》网站报道，美海军陆战队也在考虑将其兵力部署重心转移到亚太，以执行亚太再平衡战略。（三）在继续加强美日、美韩等五个传统军事联盟的同时，更加重视加强与越南、印度、印尼等新伙伴国的政治、经济和军事关系；继续努力构建美国、日本、澳大利亚、印度四国联盟，作为将来构建亚洲版北约的雏形。（四）进一步加强对缅甸、老挝工作，促进缅甸更多的“民主改革”和老挝的转变。奥巴马访问缅甸和到柬埔寨出席东亚峰会凸显美战略重心转移中的“民主价值观和外交介入”。
 值得注意的是，美国计划把缅甸建设成一条连接从印度、孟加拉到东南亚的印度--太平洋经济走廊的枢纽。
（五）做好2014年从阿富汗撤军前后的准备和部署，打造以阿富汗为中心的中亚地区框架，确保美在阿富汗和中亚的战略利益。（六）在亚太地区加快制定以美国为主导的国际规则，“构建以规则为基础的亚太秩序”，其中包括推进以TPP协议为主体的经济秩序，以及敦促国会尽快批准海洋法公约，以进一步控制太平洋和印度洋两大海洋。

三、继续关注西亚北非局势 
克里在3月18日的讲话中明确说：奥巴马政府的亚洲再平衡战略“并不是以牺牲与欧洲、中东和其他地区的重要关系为代价”。
 从克里上台三个月内三次出访中东看出，美仍十分重视西亚北非地区。美判断西亚北非地区动荡还将持续相当长一段时间，“阿拉伯之春”只是一种过渡政治；埃及将在阿拉伯世界重新发挥主导作用；以色列的周边安全环境恶化；能源安全可能受到威胁。面对这一新形势，奥巴马政府认为，“不能让这个地区的挑战和变化处于真空状态”，“需要把我们所拥有的前所未有的战略能力用于应对中东阿拉伯地区出现的这些问题，而不是仅仅跟踪危机的进展状况。美国的政策制定者必须善于下棋，而不仅仅起检查员的作用。”
 
奥巴马政府未来的中东政策取向大致可以归纳为以下几个方面：（一）继续利用当地动荡局势和教派冲突，控制局面；同时，调整对伊斯兰教派的政策，不再对整个伊斯兰教采取敌视政策，改为加强对伊斯兰教温和派的接触，集中孤立和打击极端主义。（二）奥巴马公开说：“埃及不再是美国的盟友，但也不是敌人”。美今后对埃及工作将在继续拉住军方的同时，着重做穆尔西领导的政府高官的工作，同时重视做基层群众工作，要求美国外交官和非政府组织深入埃及基层宣传美民主价值观。（三）巩固和加强美国在海湾地区的军事基地建设。推动海湾合作组织国家成为维护中东地区安全的前锋，而不仅仅是向他们提供安全保障。同时促进沙特、巴林等一些海湾国家的民主改革，以稳住其政权。（四）确保以色列的安全，坚决维护埃以和平条约。同时努力恢复阿以和谈。（五）集中打击伊朗，继续加强对伊朗的经济制裁和外交孤立，逼迫伊朗停止研制核武。（六）利用土耳其的“东向战略”，发挥土耳其在中东事务中的作用，以削弱阿拉伯伊斯兰势力崛起的影响。（七）进一步加强对海上通道的控制，确保能源供应安全，同时也可制约欧盟和中国。(八)在继续重视中东地区反恐的同时，把国际反恐重点转到北非地区，加强美国非洲司令部的作用，增强在非洲的军事存在，适度参与地面反恐。  
     四、呼吁欧盟和北约参与亚洲再平衡战略，争取改善与俄罗斯的关系
欧洲问题在奥巴马政府对外政策中的地位明显下降。但这并不等于美不重视欧洲盟友。今年年初副总统拜登在慕尼黑安全会议上的讲话中重申欧洲仍是美推行全球战略的“基石”。今后一段时间美国对欧洲的关注主要是欧洲主权债务问题，敦促欧盟加快跨大西洋贸易和投资伙伴关系的谈判。与此同时，美高官多次提出希望欧盟和北约一起参与亚洲再平衡战略。希拉里·克林顿在卸任前夕的一次讲话中说，美国全球战略东移不是独自行动，“而是与欧洲一起转移到亚洲。”
 国防部长帕内塔卸任前也曾公开号召北约参与亚洲再平衡战略。
 最近北约秘书长拉斯姆森借朝鲜问题突然到访韩国和日本，表示北约愿意发挥作用，正是北约计划参与美国亚洲再平衡战略的开端。
关于美俄关系，奥巴马在今年的国情咨文中一反去年做法，只字未提美中关系，却突出强调地提出要发展与俄罗斯的关系。今年内美俄两国高层接触较多，除了美国务卿克里和国家安全顾问多尼伦与俄方高层接触外，奥巴马和普京将在6月和9月两次会晤。这无疑将增进相互了解，有助于两国关系发展。根据美官方和重要智库透露的信息，奥巴马政府将着重在以下几方面加强与俄罗斯的关系：（一）建立美俄战略对话机制，力争把俄纳入亚太战略再平衡框架。据透露，美高层对话内容拟包括太平洋地区安全、东北亚和中亚地区安全、反恐和亚太地区反导合作以及伊朗核问题和叙利亚问题等。（二）加强经贸关系。美方将重提在俄罗斯远东地区的能源合作计划，鼓励美大型跨国公司进军俄罗斯市场，以及与俄讨论共同开发北冰洋和北极问题。（三）继续推进关于在欧洲部署反导系统的谈判。美拟通过推迟实施第四阶段部署拦截洲际战略导弹的标准3－IIB型的计划和承诺部分增加欧洲反导系统的透明度，来换取俄方同意美在欧洲部署反导系统的计划。（四）继续推进美俄进一步削减战略核武器的谈判。美一些高管和智库建议，把美俄双方部署的战略核武器削减到1000枚以下，同时还计划谈判削减贮备的战略核武器和战术核武器问题。（五）与俄罗斯谈判美军和北约部队撤出阿富汗之后如何保障阿富汗的稳定，共同阻止塔利班东山再起。
分析人士认为，奥巴马连任后的初期美俄关系会有一定程度的改善，主要在经贸关系方面，在反导问题的谈判上也可能有某些进展，但两国间根本矛盾不可能解决。

五、奥巴马未来四年对华政策基本取向
奥巴马连任后将基本维持对华政策的连续性， 这将有利于确保两国关系的相对稳定。

由于中国国力持续增强和国际影响力的不断扩大，未来四年，中美关系在奥巴马的对外政策中将占据更加重要地位。奥巴马将在推进全球战略重心东移的大战略基础上，在亚太继续实施战略再平衡，对中国维持“既是对手，也是潜在伙伴”的基本定位，继续推行“既防范、遏制又接触、合作”的两面下注政策。一方面，美将努力在亚太“推动建立一套由美国主导的基于规则”的秩序，
 欲将中国纳入由美主导的全球政治、经济体系；另一方面，继续与中国保持多层次政治交往，在重大国际和全球性问题上谋求与中国协调与合作，特别是要进一步加强与中国的经贸关系。

（一）鉴于奥巴马急需推行以经济为中心的对外政策，以解决国内经济问题，奥巴马政府在对华经贸政策上可能会做适当调整，以进一步加强两国的经贸关系。在奥巴马提出的出口倍增计划中，对华出口平均年增长15.6%，居所有出口对象国首位。可见奥巴马把主要希望寄托在对华出口上。为实现这一目标，奥有可能在与军事和尖端科技无关或关系不大的领域放宽对华高科技产品的出口，微调对中国企业赴美投资和并购的政策。但对尖端产品的出口、技术转让和科技合作方面的限制将不但不会放松，反会更加严厉；对华贸易保护主义和投资保护主义也只会加强，不会减弱。

（二）在防范和遏制中国方面，美可能会在以下几个方面加以推进：

1、更深介入南海与东海问题。奥巴马政府将要求国会尽快批准海洋法公约。在钓鱼岛问题上，美尽管貌似中立，实际明显偏袒日方。美参议院去年11月29日一致表决通过一项修正案，把尖阁诸岛（即我国钓鱼岛及其附属岛屿）列为日美安保条约第五条适用对象的补充条款写入2013年财政年度国防授权法。据日本媒体报道，日美两国将于今年夏季之前拟订两国在钓鱼岛联合作战计划。
 另据新加坡媒体报道，奥巴马总统今年3月12日在会见文莱苏丹哈吉·哈桑纳尔·博尔基亚后发表讲话时表示，他将在今年10月美国—东盟峰会和东亚峰会上讨论南海问题。
 所有这些都表明美国将进一步插手中国与部分周边国家海洋权益争端问题。

2、在网络空间领域加强对我渗透。首先在军事安全方面，把中国作为网络攻击的主要对象国之一；第二，经济、金融安全方面也是美国网络攻击的主要领域；第三，利用网络、电子媒体等手段在华传播美国式民主、自由和人权等理念，对华进行和平演变。

3、在太空领域加强太空军事化。利用美技术优势，使用空天飞机、全球鹰无人机等在中国高空进行长时间的侦察和监视。加强与澳大利亚和日本合作监控中国太空活动。

4、在经贸和科技创新领域，利用美在相互依存关系中的优势地位打压中国经济发展，利用知识产权问题和“国民待遇”等手段压制中国科技创新。

5、继续插手台湾问题，干涉中国内政。有迹象表明，美方有提升美台官方交往级别以及向台湾出售F-16C/D战机的可能性。同时，据台湾媒体披露，美国在背后力阻海峡两岸联手保卫钓鱼岛，唆使日台渔业协议谈判，离间两岸关系。
尽管今后一段时间中美关系可能会面临更多困难，但中国对两国关系将继续保持总体稳定是有信心的，尤其是最近奥巴马政府对习近平主席去年访美时提出的构建新型大国关系的倡议给予了积极回应。奥巴马总统在祝贺习近平当选国家主席的电话中明确表示，要继续推动美中关系沿着正确方向稳定向前发展，努力构建基于健康竞争而非战略博弈的新型大国关系。我们深信，只要两国恪守中美三个公报和历次发表的联合声明，牢牢把握两国关系大方向，本着相互尊重、平等对话、开放包容的精神，不断增进互信，扩大合作，管控分歧，中美是能够走出一条新型大国关系之路的。
( 钱文荣，中国国际问题研究基金会美国研究中心执行主任。
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