增进战略互信，扩大务实合作，
把中印关系提高到新水平
  周 刚(
【内容提要】  近年来，发展中国家和新兴经济体的群体崛起是国际形势发展的突出亮点，对国际格局的演变产生重要而深远的影响。中印这两个世界上人口最多的发展中国家同时崛起，确立并不断推进“面向和平与繁荣的战略合作伙伴关系”，引起国际社会的广泛注目和积极评价。当前中印关系总体走上稳定、健康的发展之路。政治互信不足，人员往来不多，依然是中印关系中的薄弱环节。当前中印关系正处于承前启后的重要阶段。习近平主席在南非德班同辛格总理的会晤，为中印关系未来的发展指明了方向，
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近年来，发展中国家和新兴经济体的群体崛起是国际形势发展的突出亮点，对国际格局的演变产生重要而深远的影响。人们越来越多地谈及“亚太世纪”或“亚洲世纪”。早在1988年12月，中国领导人邓小平在会见印度总理拉吉夫•甘地时说，“真正的亚太世纪和亚洲世纪，是要等到中国、印度和其他一些邻国发展起来，才算到来。” 

自1978年中国实行改革开放政策和1991年印度实行经济改革以来，中、印经济迅速发展，综合国力明显增强，国际地位日益提高，国际影响力不断扩大。
与此同时，中印关系不断改善和发展。中印这两个世界上人口最多的发展中国家同时崛起，确立并不断推进“面向和平与繁荣的战略合作伙伴关系”，引起国际社会的广泛注目和积极评价。

如何全面看待中印关系，正确评价中印关系的全球和战略意义，准确把握两国关系的发展方向，为世人所关注。

一、当前中印关系的主要特点
1950年4月1日建交以来，中印关系走过了不平凡的道路，但主旋律是睦邻友好。进入21世纪，中印确立了战略合作伙伴关系，双边关系不断开创新局面。
（1） 当前中印关系总体走上稳定、健康的发展之路。
1、领导人经常会晤并保持互访势头，引领中印关系健康稳定发展。
1996年，江泽民主席访印，中印建立面向二十一世纪的建设性合作伙伴关系。

2005年，温家宝总理访印，两国建立面向和平与繁荣的战略合作伙伴关系。近年来，胡锦涛主席和温家宝总理多次同印度总理辛格会晤。2013年3月27日，习近平主席在南非德班参加金砖国家领导人第五次会晤期间会见辛格总理。两国领导人就发展中印关系和加强在国际事务中的合作交换意见，从战略和全局角度规划中印双边关系，把握两国关系发展的大方向。

2、相互交往更加密切，推动了各领域的合作。

两国在政府、议会、政党、地方政府、经贸、金融、科技、教育、文化等领域的往来和合作日益增加。2010年12月，双方建立两国总理热线。2011年和2012年，中印先后举行两次战略经济对话。两国多个对话机制有效运转，加强了制度化联系，不断增进相互了解和信任。

3、经贸合作不断扩大，成为两国关系互利共赢的亮点。

2011年，中印双边贸易额达到739亿美元。2012年，由于国际金融危机的影响，中印双边贸易额降为665亿美元。两国确立2015年双边贸易额达到1000亿美元的目标。双方已完成中印区域贸易安排联合可行性研究。截至2012年底，中国在印度累计签订承包工程与劳务合作合同额601.3亿美元，印度成为中国重要的海外工程承包市场。中国和印度双向直接投资逐渐增加。中印经贸合作的互补和互利性为双方所公认。

4、人文交流日益扩大，增进了了解和友谊。

重視扩大人文领域的交往是近年来中印关系的新特点。2010年，两国分别举办了“中国节”和“印度节”。2011年是“中印交流年”，2012年是“中印友好合作年”，双方开展了一系列友好交流活动。新闻媒体、学术界、民间团体的友好往来不断增加，两国“百人青年团”已连续7年互访。2012年，双方人员往来74.6万人次（其中，印度人来华61万人次，中国人赴印13.6万人次）。两国间每周直飞航班45次。人文交流有利打造中印友好的民意基础。

5、防务交流逐步开展，有利增进安全互信。

近年来，两国在军事领域的交流与合作进一步发展。2006年5月，两国签署《中印防务领域加强交流与合作的谅解备忘录》。近年来，双方举行了两次陆军联合反恐训练。2009年，印海军参谋长访华并参加中国海军成立60周年庆典活动。印东部军区司令访华，中国人民解放军副总参谋长葛振峰和西藏军区司令员分别率团访印。中国海军“深圳号”导弹驱逐舰访印。2012年5月，中国海军“郑和号”训练舰访印。6月，四艘印海军舰艇访问上海。迄今，中印举行了五次防务与安全磋商。2012年9月，中国国务委员兼国防长梁光烈访印。2013年1月，戚建国副总参谋长访印。军队交流合作有利增进两国安全互信。 
6、加强在国际和地区事务中的磋商与合作，中印关系具有全球和战略意义。

中印在当今重大国际问题上有广泛共识或相似立场。在应对世界金融危机、推动世界经济恢复和国际金融体制改革、应对气候变化、推动多哈回合谈判等问题上，在20国集团、中俄印、金砖国家、东亚峰会等各种多边机制中，进行磋商和合作，共同维护中印双方以及发展中国家的权益。

7、妥善处理分歧、谋求共同发展的友好相处之道。
近年来，中印注意照顾对方关切。中国认真解决了印方在锡金问题上的关切。中国积极支持印度在国际事务中、包括在联合国发挥更大作用的愿望。印度承认西藏自治区是中国领土的一部分，不允许藏人在印从事反华政治活动。
（二）政治互信不足，人员往来不多，依然是中印关系中的薄弱环节。
2012年，两国之间的人员往来不到74.6万人次，同中印25亿人口相比实在太少。双方相互了解不深，互信不强。战略和政治互信不足是制约中印关系发展的重要因素。双方在双边关系和国际问题上存在一些分歧，有时发生利益摩擦和碰撞。历史遗留的边界问题，达赖集团在印度进行分裂中国的政治活动，不时对两国关系产生负面影响。

在印度，“中国威胁论”仍有市场。一些印度媒体和官员称，中国对巴基斯坦的政策是印中关系政治层面的主要挑战。一些媒体不时就中国同斯里兰卡、孟加拉国和缅甸在港口建设方面的合作说三道四，渲染所谓中国企图包围印度的“珍珠链”，认为中国同南亚其他国家发展友好关系打压了印度的战略空间。印方对中国不公开支持印度争取成为联合国安全理事会常任理事国不满意。

在中国，公众不满印方在中印边界问题上搞小动作，对印领导人会见达赖表示反感。不少人怀疑印度试图“借美制华”。网民讨厌一些印度媒体动辄声称印度试验的导弹射程可以覆盖中国的大城市。

显然，增进战略和政治互信，对进一步发展中印关系和深化互利合作，是十分重要的。

中印两国社会制度不同，意识形态有别，各有自己的历史和文化传统、发展道路、外交和防务战略。双方在一些问题上存在分歧是自然的，在经贸合作方面发生利益摩擦、对一些国际问题持不同看法和立场是难免的。因此，要以平常心看待两国的不同看法和利益碰撞。双方应该用与时俱进的精神，以新的思维和客观冷静的态度，积极、全面地看待对方，加强交流，增加了解，增进信任。

在中印关系的战略定位和全球意义上，双方领导人有明确共识。概括地讲，这些共识是：中印互不构成威胁；两国是合作伙伴，不是竞争对手；世界有足够空间供中印共同发展，有广泛领域供中印开展合作；双方视对方的发展为机遇，乐见对方的发展。习近平主席向辛格总理强调，中方视中印关系为最重要的双边关系之一。辛格表示，发展对华睦邻友好关系，实现两国共同发展是印度外交的优先选择，印度不会被用来作为遏制中国的工具。双方同意从战略高度和友好大局出发，妥善处理相互之间存在的问题和分歧，通过友好协商争取早日就中印边界问题谈成公平合理、双方都能接受的解决框架；解决之前，维护边境地区的安宁，不使其影响两国关系的发展。

印度自1991年实行经济改革22年来，综合国力明显增强，国际地位和影响力不断提升，人民生活有了改善。客观、全面地讲，中国的改革开放和印度的经济改革都是成功的，都取得了巨大成就。中印应该互相借鉴，取长补短。
二、中印关系的全球和战略意义

中印都是发展中人口大国。放眼全球，印度是同中国国情最相似的发展中国家。两国都需要加快经济社会发展，大力改善民生，实现工业化和现代化。实现这一历史使命，需要几十年坚持不懈的努力。两国都需要长期和平稳定的国际环境，睦邻友好的周边环境，稳定和谐的国内环境。
中印两国的振兴面临深刻复杂变化的国际形势。一方面，世界多极化、经济全球化深入发展，文化多样化、社会信息化持续推进，科技革命孕育新突破，全球合作不断拓展。这为中印发展提供了良好机遇。另一方面，世界仍然很不安宁，国际金融危机影响深远，世界经济增长不稳定不确定因素增多，霸权主义、强权政治和新干涉主义有所上升，局部动荡频繁发生，粮食安全、能源资源安全、网络安全等全球性问题更加突出。这又使中印面临巨大挑战。中印两国睦邻友好、合作发展、互利共赢是抓住机遇、应对新挑战的最好选择。

中印在当前诸多重大国际和地区问题上有广泛共识或相似立场。这在两国的联合声明以及金砖国家领导人会晤发表的《三亚宣言》、《德里宣言》和《德班宣言》中都有明确表述。两国都主张世界多极化和国际关系民主化，并积极推进建立在包容和尊重多样性基础上的国际体系，改革并推动建立公平、公正、合理的金融和经济秩序。都主张合作应对气候变化、粮食和能源安全以及环境保护等方面的挑战，打击恐怖主义和跨国犯罪。都主张文化和宗教包容以及不同文明和民族间的对话。都赞成加强联合国在促进国际和平、安全和发展上的核心作用。
中国高度重视同印度的关系。印度有12亿人口，同中国有约2000公里的共同边界。两国又都是快速发展的新兴经济体。中印友好有三个层面的意义：第一，有利于中国西部边陲的安全和西部大开发，有利于两国合作共赢。第二，中印关系是中国营造睦邻友好大周边的重要部分，有利于南亚地区的和平、稳定和发展。第三，中印睦邻友好和互利合作，有利于维护广大发展中国家的权益，对于维护世界和平、促进共同发展、建设和谐世界，有着深远影响，具有全球和战略意义。
正如习近平主席2013年3月19日在接受印度报业托拉斯驻京记者采访时所说，中国和印度两个最大的发展中国家，人口加起来超过25亿，中印一起走和平发展、合作发展道路，是两国共同利益所在，对亚洲和世界也是一件大好事。
三、中印关系发展前景
（一）中印关系未来发展的有利条件
1、推动中印各自经济社会发展是两国相同的历史使命。中印应该而且可能成为实现这一历史使命的利益共同体。中印间的共同利益远远大于分歧。
2、两国领导人都高度重视同对方的关系，就进一步推动中印战略合作伙伴关系存在广泛共识，并为其进一步深入发展指明了方向。
3、两国发展都处在重要战略机遇期，经济都保持较快增速，这为加强中印互利合作提供了更多机遇。

4、中印在重大国际和地区问题上的共识和相似立场，为双方在国际事务中的协调与合作提供了基础。

5、近年来，中印注意构建睦邻友好、共同发展、妥善处理分歧的邻国关系。
6、随着两国人文交往的增加，中印友好的民意支持在逐步增加。

（二）中印关系未来发展的基本方向

当前中印关系正处于承前启后的重要阶段。习近平主席在南非德班同辛格总理的会晤，为中印关系未来的发展指明了方向，确立了重点合作领域：
1、保持高层互访和接触，充分发挥领导人会晤的引领作用。
两国应充分利用政治对话和磋商机制，加强战略和政治沟通，增信释疑，不断增进战略和政治互信，加强在各领域的交流和合作，把握好双边关系发展的大方向。
2、充分挖掘经贸合作的潜力，实现优势互补，做大共同利益蛋糕。

两国应重点拓展在基础设施、环保、信息技术、电信、投资、财金等领域的合作，鼓励双向投资，积极消除贸易投资障碍，妥善处理经贸合作中的问题。

3、扩大军队交流合作，深化军事和安全互信。

4、促进人文交流合作，扩大青年交流。

中印两国25亿人口比邻而居，只有多往来，才能多了解；只有多了解，才能增进信任；只有信任，才能搞好合作。只有互信、合作、共赢，友谊才能代代相传。两国应大力加强文化纽带，促进教育、新闻、旅游等领域的交流。充分利用媒体的作用，积极引导民意，培育友好氛围。对第三者的挑拨离间保持应有的警惕。

5、加强在多边领域的协调和配合。

两国应特别加强在联合国、金砖国家、二十国集团等多边组织内的协调和配合，相互支持对方参与区域合作进程，维护发展中国家正当权益，共同应对全球性问题，维护世界和地区和平稳定。

6、照顾对方核心关切，妥善处理两国间存在的问题和分歧。

两国应以友好为重，妥善处理分歧和摩擦。树立互利共赢、共同发展的利益观，互信互利、平等协作的安全观，相互尊重、平等协商的合作观。避免大折腾，减少小摩擦。

中印边界问题是历史遗留的复杂问题，解决非易。中印边界问题特别代表会晤机制建立十年来，举行了15次会晤，确定“三步走”路线图，签署了政治指导原则协定，取得了重要成果。双方要发展和利用好特别代表会晤机制，争取早
日谈成公平合理、双方都能接受的解决框架。同时，继续维护边境地区和平安宁。
中印友好合作是两国人民的愿望和福祉，是时代的召唤，顺应历史潮流。两国有充分理由成为睦邻相处的好邻居，互利合作的好伙伴，互相信赖的好朋友，同亚太地区国家一道为构建邓小平同志提出的真正的“亚太世纪”而携手努力。
( 周刚，中国前驻印度大使。
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