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【内容提要】  去年以来，撒哈拉以南非洲形势发生了一些新变化。政治总体趋稳向好，经济持续快速发展，一体化稳步推进，国际地位显著提高，但面临的各种挑战和不确定因素也不容忽视。随着中非合作论坛第五届部长级会议成功举办，中非政治、经济、文化等全方位务实合作扎实推进，中非新型战略伙伴关系面临新的发展机遇。
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  一、当前撒哈拉以南非洲形势的主要特点

　　去年以来，撒哈拉以南非洲形势发生了不少新变化。政治总体趋稳向好，经济持续快速发展，一体化稳步推进，国际地位显著提高，但面临的各种挑战和不确定因素也不容忽视。

（1） 政治安全形势出现新变化。

　　去年绝大多数撒哈拉以南非洲国家保持政局稳定。塞内加尔、安哥拉、刚果（布）、莱索托等国家顺利举行总统或议会选举，埃塞俄比亚、加纳、马拉维等国领导人在任上病逝后政府权力平稳交接。长期战乱的索马里结束过渡期，成立21年来的首个正式政府。南北苏丹关系一波三折，但最终在国际社会调解下达成一系列和平协议，形势逐步向缓和方向发展。但受利比亚战争外溢效应等影响，萨赫勒和西非地区安全形势明显恶化，萨赫勒地区沦为恐怖主义、分离势力和跨国犯罪集团的避难所，各种势力相互勾联。马里经历了军事政变和北部叛乱等多重危机，形势更加复杂，外部力量和地区组织武力介入。此外，去年几内亚比绍发生军事政变,刚果（金）东部、中非发生叛乱，尼日利亚“博科圣地”恐怖组织活动更加猖獗，几内亚湾海盗活动也日趋频繁。

（2） 经济发展取得新成绩。

　撒哈拉以南非洲已成为全球经济增长最快的地区之一，去年经济增长率为5.1%，全球经济增长最快的20国中有11个来自这一地区。实现自主发展、包容性发展和可持续发展在非洲国家渐成共识。各国的经济治理水平和宏观经济环境进一步得到改善，多个国家采取措施加强对资源开发的有效掌控，加快推进工业化进程。除能源资源出口外，基础设施建设、电信、投资、消费等成为拉动非洲经济增长的重要引擎，非洲经济结构向更加合理方向发展。东部非洲多个国家有重大的油气发现。国际社会更加看好非洲发展前景，“非洲发展机遇论”持续升温。但同时，非洲要改变经济基础薄弱、结构单一等老问题绝非一日之功，减贫、维护粮食安全的任务也依然严峻。受国际金融危机传导效应影响，非洲内部不平衡现象有所拉大，部分国家面临的输入性通胀压力上升，内部民生问题较前凸显，南非、尼日利亚、肯尼亚等国家出现了不同程度的罢工和抗议活动。

（3） 一体化进程取得新进展。

　　非洲加快自力更生和联合自强步伐，积极推进非洲复兴大业。政治上，非盟、西共体、南共体和伊加特等主要次区域组织及非洲大国努力在非洲热点问题上发挥主导作用，推动索马里、南北苏丹等问题明显降温。经济上，非洲更加注意自主发展和经济融合。去年，第十八届非盟首脑会议颁布《非洲跨国跨区域基础设施建设规划》，确立了2017年建成大自贸区的目标，东南非共同市场、东共体、南共体已开始就建立大自贸区开展谈判。机制建设上，第十九届非盟首脑会议选举原南非内政部长祖马接替让·平出任非盟委员会主席。祖马于10月正式就职。外交上，非洲国家在事关非洲整体和长远利益的安理会改革、气候变化、可持续发展等问题上共同发声，在世界银行行长选举和绿色气候基金总部选址等问题上推选出非洲的候选人（国），国际影响力也在不断上升。但非洲一体化仍处于起步阶段，面临资金不足、人才和经验短缺等诸多发展瓶颈。

（4） 国际对非合作呈现新态势。

　　国际社会普遍看重非洲战略重要性和发展前景，主要大国纷纷加大对非合作力度。美国更加重视发展对非关系，出台“对撒哈拉以南非洲战略”，提出发展对非关系四大支柱，即巩固民主制度、促进经济增长和贸易投资、维护和平安全、创造机遇和促进发展。克林顿国务卿在去年4次访问了非洲15国。法国总统奥朗德10月赴刚果（金）出席法语国家首脑会议并顺访，承诺非洲仍将在法对外政策中占据重要位置，提出良治、发展与安全等对非关系三项原则。八国集团峰会出台新的对非粮食安全合作举措。新兴大国也继续推进对非关系发展。印度总统、巴西外长等一些领导人访问了非洲，印非贸易部长会、韩非论坛部长会、土耳其非洲论坛等机制性活动相继举行。

今后一个时期，撒哈拉以南非洲形势仍将深刻演变，和平、稳定、发展的大趋势似不会逆转，但马里等热点问题走向和外部力量介入情况，以及肯尼亚等国大选都值得重点关注。今年是非洲弘扬泛非精神、推进非洲复兴大业的重要一年，非盟及非洲国家将举办非洲统一组织成立50周年庆祝活动，相信非洲一体化也会在新的一年里取得新进展。

二、中非关系发展情况

去年是中非关系史上承前启后、继往开来的重要年份。中非合作论坛第五届部长级会议成功举办是最大亮点。双方政治、经济、文化等全方位务实合作扎实推进，中非新型战略伙伴关系得到新的提升。

（1） 论坛第五届部长级会议成功举办。

　　2012年7月，论坛第五届部长级会议在北京举行。中国国家主席胡锦涛与8个非洲国家领导人及联合国秘书长等共同出席了开幕式。会议通过了《北京宣言》和《北京行动计划（2013年至2015年）》两个成果文件，全面规划了今后三年中非关系和中非合作的发展方向。胡锦涛主席代表中国政府宣布了今后三年加强中非合作新举措，内容涉及投融资、援助、非洲一体化、中非民间交往、非洲和平与安全等五大重点领域，受到非洲国家普遍欢迎。部长会前后还举办了中非企业家大会、青年领导人论坛、民间论坛、金融合作论坛、媒体合作论坛、地方政府合作论坛、智库论坛、法律论坛等一系列配套活动，高潮迭起，亮点纷呈。以上均对深化中非新型战略伙伴关系、丰富和完善论坛机制建设发挥了重要作用。

（2） 高层政治交往更加密切。

　　去年，中国全国政协主席贾庆林，国务院副总理回良玉，中共中央政治局委员王刚、刘淇、李源潮，全国人大常委会副委员长韩启德、华建敏、桑国卫，全国政协副主席何厚铧等中方领导人分别访非。中方多次派遣胡锦涛主席特使或中国政府代表赴非洲国家出席领导人就职或独立庆典活动。中方结合出席论坛第五届部长会开幕式，邀请南非、贝宁、赤道几内亚、吉布提、尼日尔、科特迪瓦总统和佛得角、肯尼亚总理正式访华，并给予热情友好、高规格接待，有力促进了中非高层交往。此外，中非、卢旺达总统，佛得角、布隆迪、贝宁、莱索托议长，津巴布韦、莫桑比克总理，肯尼亚、乌干达、加纳、布隆迪、科摩罗副总统，埃塞俄比亚、津巴布韦副总理等非洲领导人访华或来华出席重要活动。中非双方领导人还在金砖国家领导人会晤、首尔核安全峰会、二十国集团洛斯卡沃斯峰会、“里约+20”会议、夏季达沃斯论坛等多边场合多次会见。

（三）务实合作成果更加丰硕。

在国际经济复苏乏力、发达国家深陷债务困境的大背景下，中非经贸与投资合作取得较大发展，成绩抢眼。去年，双方贸易额达到1984.9亿美元，同比增长19.3%。其中我对非出口853.19亿美元，同比增长16.7%，从非进口1131.71亿美元，同比增长21.4%。中国自2009年以来连续四年成为非洲第一大贸易伙伴国。2012年，中国对非直接投资29.11亿美元，同比增长71.4%。此外，2012年6月，中非文化部长论坛在北京举行，全年中非间共安排了70多场重要文化活动。2012年，非洲在华留学生总数约27000人，其中中国政府奖学金生6700人，自费生20000余人。截至2012年底，中国共为非洲国家培训5.37万名各类人员，派遣各类技术人员、青年志愿者、农业专家35万人次，双方合作在27个非洲国家设立了31所孔子学院和6家孔子课堂。

（四）中国与非盟及次区域组织关系更加密切。

去年1月，中国全国政协主席贾庆林出席非盟第十八届首脑会议开幕式及中方援建的非盟会议中心移交仪式。7月，非盟委员会首次以正式成员身份参加论坛第五届部长级会议，中方在会上宣布与非洲建立“非洲跨国跨区域基础设施建设合作伙伴关系”、“中非和平安全合作伙伴倡议”等一系列举措，体现了我对非洲一体化的坚定支持，有力推动了中国与非盟关系发展。非盟委员会主席祖马就职后，杨洁篪外长与其通话。中国政府非洲事务特别代表访问非盟总部。非盟委员会副主席姆温查访华。此外，中国与非洲主要次区域组织关系也稳步推进，多个次区域组织受邀出席论坛第五届部长会，中方同西共体建立经贸联委会工作机制，出席环印度洋地区合作联盟部长理事会会议。

今年是落实中非合作论坛第五届部长会成果的开局之年。相信在双方共同努力下，中非新型战略伙伴关系在新一年里会取得更大更新发展。

(张宏伟，国际问题观察员。 
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